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江苏省地处我国东部沿海
,

发展海洋经济占据了人才
、

地理
、

财政上的诸多优势
。

在总结评估

过去的工作后
,

我们重新审视海

洋经济工作
,

从中吸取经验
,

克服

不足
。

进一步理清了海洋经济工

作的思路
,

建立和完善海洋行政

机构和海洋法律法规
,

提高科技

在海洋经济中的比重
,

使海洋经

济沿着健康的轨道顺利发展
。

从

实际出发
,

当前必需对海洋经济

有个重新认识
。

一
、

对海洋经济概念的

再认识

海洋经济不等于地域概念下

的沿海经济
,

农村经济不能替代

海洋经济
。

在发展海洋经济工作中
,

从

中央到地方存在着对海洋经济定

义上的不一致
。

还没有任何一级

政府行政部门对海洋经济作出权

威性的界定
。

因此
,

就是在同级政

府的部门之间
,

特别是计划部门
、

海洋部门和统计部门之间也各执

一词
、

说法不一
。

目前
,

比较通行

的做法是按照行政地域来划定海

洋经济
,

一旦涉及海洋经济工作
,

省里就找沿海地市
,

沿海地市就

找沿海县 �市�
,

沿海县 �市 �就得

找沿海镇乡
。

留给人们的概念是
,

沿海地区的经济就是海洋经济
。

这

明显地存在着地域界线
,

往往把界

线以 内的镇乡经济统统归人海洋

经济的范畴
。

所以滩涂围垦造 田
,

沿海防风林带建设
,

猪牛羊等畜种

改良
、

特种经济作物
、

农田水利
、

粮

棉油种植面积调整
、

淡水鱼养殖
,

包括全部第三产业收人均作为海

洋经济的成分
。

有些地方海洋经济

所 占整个国 民生产总值的 比重 已

相当可观
,

达到 � � � 一
�� �

。

在沿

海经济就是海洋经济概念的支配

下
,

沿海地区的农村经济已经成为

各级地方政府衡量海洋经济发展

规模和制定海洋经济发展规划的

基础和决策依据
,

把沿海的农村经

济与海洋经济划上了等号
。

若以此

类推
,

从国家的角度看沿海省
、

市

经济是海洋经济
,

从世界的角度

看
,

所有沿海国家的经济都是海洋

经济
。

显然
,

这是行不通的
。

最具典

型 的例子是一些滩涂开发投资有

限公司
,

就其职能和所做过的投资

项目来看
,

它仅仅是一个土地开发

公司或农业开发公司
,

就像各地方

的经济开发区的开发公司一样
,

是

受政府委托把生地变成熟地的过

程
,

是否成为海洋经济开发区首先

取决于开发区的功能定位
,

然后就






