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省级海岛整治修复规划编制实践研究

———以广西为例

郭莹莹１，２，廖连招１，２，宋　晖１
，２，朱　嘉１

，２，涂武林１，２

（１．国家海洋局第三海洋研究所　厦门　３６１００５；２．国家海岛规划与保护研究中心　厦门　３６１００５）

　　摘　　　要：文章以广西为例，总结了海岛开发利用中存在的主要问题，并重点介绍

了海岛整治修复规划编制的方法和主要内容，以期为其他省、市的海岛整治修复规划编制

提供参考。
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　　我国海岛资源丰富，面积大于５００ｍ
２ 的海

岛７３００多个。海岛是我国经济社会发展中一个

非常特殊的区域，在国家权益、安全、资源、

生态等方面具有十分重要的地位。当前是海岛

保护事业发展的关键时期，因此，必须充分认

识我国海岛保护工作面临的问题，如海岛生态

破坏严重、海岛开发秩序混乱、海岛保护力度

不足等。

为贯彻实施 《海岛保护法》《全国海岛保护

规划》 《海域使用管理法》和 《海洋环境保护

法》，２０１０年起，国家海域使用金中央分成返还

项目开始资助地方实施海域海岛海岸带整治修

复及保护工作。

为了更加合理、有效地安排国家海岛整治

修复与保护专项资金，切实解决海岛地区的生

态与民生问题，国家海洋局海岛办要求沿海各

省、自治区、直辖市制定地方海岛整治修复规

划，明确２０１１—２０１５年规划期内海岛整治修复

的主要方向和重点内容，建立海岛整治修复项

目库，并制订海岛整治修复年度计划。本研究

对广西海岛整治修复规划的目的、海岛开发利

用中存在的主要问题、海岛整治修复的内容和

广西海岛整治修复规划的重点项目等作了简要

的总结与介绍，以期为其他省、市的海岛整治

修复规划编制提供参考［１］。

１　国家重点支持的项目类型

（１）海岛保护，主要是指特殊用途海岛的

保护、海岛生态系统的保护与修复、连岛坝拆

除等。

（２）拟开发利用海岛的整治修复，是指通

过修复海岛生态环境，改善海岛基础设施条件，

提高无居民海岛的使用价值和开发利用潜力。

（３）有居民海岛整治，是指通过提高有居

民海岛垃圾、污水处理和海水淡化能力，推进

可再生能源开发利用，改善有居民海岛的人居

环境。

（４）偏远海岛基础设施改善与整治，包括

有居民海岛和无居民海岛，是指通过改善偏远

海岛的基础设施，完善中转补给能力以及海岛

形态的整治修复，为在偏远海岛开展渔业等生

产活动、调查观测等科研活动以及巡航监测等

公务活动提供基本保障和支持。

２　海岛整治修复规划的目的

２０１０年和２０１１年连续两年，财政部、国家

海洋局均安排专项资金用于我国海岛整治修复

及保护。这些项目的实施可以从资金、技术上

解决各沿海市县多年来积累的实际问题，改善

百姓的生产生活条件，创造一个和谐的社会氛

围。本规划编制旨在根据广西海岛开发利用、

保护和综合管理实际需要，在广西管辖的海岛

筛选一批亟待开展的整治、修复与保护项目，

明确整治修复的方向、规模和时限等，作为项

目储备库，为向国家申报或者利用自有资金立

项，实施海岛整治修复与保护项目提供科学和

规划依据。
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３　规划编制的技术路线

规划的编制通过资料收集和实地调研相结

合的方式进行。首先是进行相关的资料收集，

其次是和省、市、县的海洋主管部门和地方政

府、海岛居民进行多方沟通，在初步了解地方

的海岛状况、存在的问题以及地方需求的基础

上，实地登岛查看现场，了解现场情况与存在

问题；对于资料不全的海岛，根据需要进行补

充调查；在全面了解该省 （直辖市、自治区）

海岛状况的基础上，确定海岛整治修复的主要

内容和规划的主要方向；充分比对各个海岛的

综合情况后，按照生态优先、民生优先、保障

权益和统筹兼顾的原则，确定规划期内拟整治

修复的海岛数量与名称，整治修复项目内容、

实施时间、规模和资金等；制订海岛整治修复

年度计划。

４　海岛开发利用中存在的问题

广西北部湾经济区开放开发战略的实施，

为广西海岛经济发展提供了难得的历史发展机

遇。而沿海地区港口建设、临海工业和城市排

污工程、围填海工程等建设迅速发展，与海岛

及其周边海域、海岛独立的自然生态的保护之

间的矛盾也日益显现。目前广西海岛开发利用

中主要存在以下６个方面的问题。

４１　填海连岛

２０多年来，随着海水养殖业的迅速发展，

沿海地区将近岸分布的海岛采用人工海堤连接

方式，围垦滩涂开辟海水养殖场，使部分海岛

失去了其四面环海的自然属性。铁山港海岛区、

钦州湾中部西岸、茅尾海、大风江河口湾、防

城港湾、珍珠港湾等港湾中部分海岛均存在这

种情况。

４２　炸岛炸礁

在钦州港和防城港建设过程中，钦州湾中

部东岸的鹰岭岛、虾塘岛、老颜车岛、鲎壳山

岛等海岛已炸毁填海建设成码头和临海工业区，

渔万半岛西南部的亚公墩岛以及西北部的珠砂

港大岭、长山尾岛、葫芦岭岛等已被填掉建设

成防城港码头和城镇工业区，导致海岛数量急

剧减少。

４３　海岛生态环境遭受破坏

挖沙采石、破坏海岛红树林、采挖海岛周

边海域珊瑚及珊瑚石等损害海岛生态环境的现

象频发，使生物栖息地丧失，物种多样性和生

物多样性减少，海岛滨海湿地退化，部分海岛

生态破坏严重［２］。

４４　海岛生活污水和垃圾处理不力

在有居民海岛中，到目前为止还没有一个

海岛拥有污水处理厂和垃圾处理设施，海岛居

民生活污水和生活垃圾未能得到有效处理。

４５　海岛公共的服务设施薄弱

海岛公共的服务保障能力薄弱，海岛居民

的基本生产和生活条件落后，水、电、交通、

通信等基础设施建设滞后，抵御自然灾害的能

力差。

４６　部分海岛海岸侵蚀与淤积严重

渔万半岛西侧的防城港湾西湾海岛区淤积

严重，年淤积率为５～１０ｃｍ；涠洲岛南岸东侧

的猪仔岭岛海岸侵蚀、崩塌；钦州湾的大庙墩、

青菜头岛、亚公山岛等海岛南岸侵蚀严重。

５　海岛整治修复的主要内容

针对上述广西海岛生态破坏现状、海岛居

民面临的主要民生问题、无居民海岛开发利用

的制约因素等，本规划在实地调查研究的基础

上，确定规划期内广西海岛整治修复的主要对

象、类型、目标、内容和海岛名称。各主要类

型及其主要内容，拟整治修复的海岛名录分述

如下。

５１　海岸整治修复与保护

针对广西海岛岸线受损、海岸侵蚀、崩塌、

海岛防护设施破坏等问题，采取相应的工程或

生物措施防护。工程措施主要采用建设或加固

护岸的方式；生物措施主要是在泥质海岸种植

红树林等防浪固岸的植物。重点保护影响民房、

道路、重要文物和自然景观等安全的受破坏海

岸。优先保护受侵蚀严重、导致海岛面积明显

缩小的泥质海岸；重要的沙滩旅游娱乐区的沙

质海岸应慎重使用护岸工程，避免护岸工程建
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成后加剧对沙滩的侵蚀，尽量采用丁坝、潜坝

等方法减轻海流对沙滩的侵蚀，养育沙滩。规

划进行海岸整治修复的海岛有防城港市的万尾

岛，钦州的龙门岛、沙井岛和七十二泾海岛群，

北海市的涠洲岛、斜阳岛、七星岛等。

５２　岛陆植被修复

针对人为破坏导致植被消失、减少，植物

群落退化；自然因素造成植被生长不良，物种

单一等现象，采用人工干预的方法直接栽培乔

木、灌木、草等植物，恢复岛陆植被［３］；或通

过改善岛陆土壤、水分等生境，改善植物的生

长条件，促进植被恢复，改善岛陆生态系统。

规划开展岛陆植被修复的海岛有防城港市的万

尾岛，钦州市的沙井岛、七十二泾海岛群和北

海市的涠洲岛等。

５３　沙滩整治修复

针对人为沙滩取沙，海岛附近海底抽沙，

海浪、海流等灾害侵蚀造成的沙滩蚀退、下降，

根据沙滩的功能和水动力条件，采用建设丁坝、

潜坝等工程措施，阻止沙的流失，防止沙的沉

降，逐步养育、恢复沙滩；也可以采用人工回

填沙的方法修复沙滩，恢复沙滩功能；同时，

清理沙滩上的垃圾、杂物、违章建筑物，改善

沙滩的环境卫生，提高沙滩的服务功能。规划

开展沙滩整治修复的海岛有防城港市的万尾岛

和北海市的涠洲岛等。

５４　潮间带生态修复

针对潮间带被破坏的红树林、珊瑚礁、海

草床等海岛典型生态系统和潮间带底栖生物等

珍稀生物，开展潮间带生态保护与修复。清除

海滩上米草等入侵生物；恢复被破坏的珊瑚礁、

红树林、海草床等生境和种群；控制污染物的

排放；防止人为盗采珊瑚礁、砍伐红树林、采

集受保护的珍稀生物；在海岛宜林滩涂或被破

坏的红树林区人工栽培红树林、海草等。规划

开展潮间带生态修复的海岛有钦州市的沙井岛、

七十二泾海岛群和北海市的七星岛、涠洲岛和

斜阳岛等。

５５　填海连岛整治修复

针对海岛周边滩涂围堤连岛养殖，造成海

岛损坏、周边淤积等布局混乱的现象，开展海

岛围堤养殖清理整治工作。对淤积严重、建有

填海连岛堤坝的海岛，进行清淤和退堤还海。

规划开展海岛周边围堤整治修复的海岛有防城

港市的万尾岛，钦州市的龙门岛、沙井岛、七

十二泾海岛群以及北海市的七星岛等。

５６　海岛民生工程建设

５６１　饮水工程

针对淡水资源缺乏、居民饮水困难的海岛，

根据海岛的自然条件和经济能力，选择适宜的

方法，建设海岛饮水工程，饮水工程类型主要

包括地表水收集与处理、地下水开采利用、海

水淡化、岛外引水等。地下水、地表水丰富的

海岛应优先利用岛上的淡水资源；对于淡水资

源缺乏的海岛，离大陆较近的，可选用岛外引

水的办法；离大陆较远的，或自来水管铺设距

离太长的海岛可选用海水淡化的办法。规划建

设海岛饮水工程的海岛主要有北海市的斜阳岛。

５６２　供电工程

针对目前尚无电力供应，或采用柴油机发

电供电的有居民海岛，建设海岛供电系统。对

距离大陆较近的海岛，优先采用铺设建设海底

电缆的方式，从大陆供电；距离大陆较远，岛

上居民人口较少，铺设海底电缆费用较高的海

岛，可建设风力、太阳能发电系统等设施，为

岛上居民提供电力。规划建设海岛供电系统的

海岛主要有北海市的斜阳岛。

５６３　污染处理工程

海岛污染处理工程主要包括海岛生活污水

和生活垃圾处理工程两个方面。

生活污水处理工程包括污水收集管网和污

水处理设施两部分，污水处理后需要继续回用

的还需要配套中水回用设施。根据海岛生活污

水的浓度、产生量和海岛的面积、地形、地表

水状况、海岛经济水平等因素，因地制宜地确

定海岛污水处理的适用技术。优先采用低成本、

易管理、少维护的工艺，如厌氧池、生物池塘、

人工湿地等处理技术；设备应选用耐腐蚀的材

料，如玻璃钢和ＰＶＣ材料。处理后的中水尽可

能回用，可用于农业灌溉、景观绿化、地层回

灌等方面。
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生活垃圾集中收集到专门的垃圾处理场所，

根据海岛分选垃圾的情况采用堆肥、焚烧、卫

生填埋、转运出岛处理等一种或多种方法组合

处理。垃圾堆放和填埋场地应进行防渗处理，

避免垃圾渗滤水对环境造成污染。清理和妥善

处置无居民海岛的海漂垃圾。

规划建设污染处理工程的海岛主要有北海

市的涠洲岛和斜阳岛。

６　重点项目的确定

在对广西海岛调查、论证的基础上，按照优

先解决海岛生态问题、民生问题的原则，统筹兼

顾，合理分配，确定规划期内广西的海岛整治修

复重点项目为７个，其中，防城港市１个，钦州

市３个，北海市３个。在海岛整治修复项目中，

有居民海岛项目５个，无居民海岛项目２个。有

居民海岛项目中，２个为偏远海岛项目，３个为生

态破坏严重的有居民海岛项目。

然后，根据每个重点项目所在海岛的基本

情况、现状和主要存在问题，确定项目目标、

主要内容、实施年限和投资估算等。为下一步

编写本地区海岛整治修复项目库或编写项目的

申报书和实施方案提供依据。

７　年度计划的制订

根据广西海岛整治修复项目的紧迫性、时

序安排，各地市之间的合理分配，项目投资额

的有机组合，有居民海岛和无居民海岛之间的

平衡，制订海岛整治修复项目的年度计划。广

西区的海岛整治修复年度计划除了现已实施的

２０１１年外，其余４年度均已安排１～４个项目的

计划。

８　结束语

随着我国海岛经济社会的发展、全社会海

岛保护意识的增强，人们对海岛环境整治修复

的认识逐渐加深，海岛整治的经济效益、社会

效益、环境效益会越来越明显。由于沿海各省

市、自治区的海岛自然条件和所处环境不同，

我们应根据海岛自身特点和发展的实际情况，

因地制宜地对受破坏的海岛地进行科学、合理、

有序、有度地整治，并在资金和管理上予以落

实，共同推进国家海洋权益保障和海岛经济社

会健康可持续发展。
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