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海洋工程开展施工期环境监理的必要性探析

郭晓峰，郭洲华，姜　尚
（国家海洋局第三海洋研究所　厦门　３６１００５）

　　摘　　　要：海洋工程作为生态影响类建设项目，其主要的环境影响体现在施工期，

由于现有环境管理模式的缺陷，导致了海洋工程施工期环境管理的真空。文章分析了环境

监理的内涵和目的，对海洋工程开展施工期环境监理进行了必要性探讨。
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　　近年来，随着国家大力发展海洋经济，海

洋工程建设项目的数量明显上升，环境监管的

任务日益繁重。海洋工程在建设过程中环保措

施和设施 “三同时”落实不到位、环评审批后

建设内容擅自发生重大变更等违法违规现象仍

比较突出，由此引发的环境污染和生态破坏事

件时有发生，有些环境影响不可逆转，有些环

保措施难以补救。海洋工程作为生态影响类建

设项目，其对环境的主要影响如水下爆破、悬

沙扩散入海等重点发生于施工建设期，而项目

运营期对环境的影响往往很小。

环境监理作为工程监理的重要组成部分，是

一种新型的环境管理方式，近年来在国内的一些

国际金融组织贷款项目和国家重点基础设施建设

项目中进行了试点，取得了较好的环境保护效果。

１　环境监理的概念与内涵

建设项目环境监理指环境监理单位受项目建

设单位的委托，依据国家和地方有关环境保护法

律法规、技术规范、环境影响评价文件和环境保

护行政主管部门批复，对项目建设过程进行环境

保护监督管理的专业化服务活动，协助和指导建

设单位全面落实建设项目各项环保措施［１］。

环境监理作为一种第三方的咨询服务活动，

具有科学、公正、独立等特性。环境监理单位

借助其在环保专业及环境管理等专业领域的技

术优势，引导和帮助建设单位落实环评文件和

设计文件提出的各种要求，协助建设单位强化

对承包商的指导和监督，有效落实建设项目环

境保护 “三同时”制度［２］。实行施工期环境监

理的目的是使施工现场的环境监督、管理责任

明确，目标明确，并贯穿于整个工程实施过程

中，从而保证环评文件中各项环境保护措施能

够顺利实施，保证施工合同中有关环境保护的

合同条款切实得到落实。因此，环境监理作为

建设项目环评和 “三同时”验收监管的重要辅

助手段，对强化建设项目全过程管理、提升环

评的有效性和完善性具有积极作用［３］。

２　海洋工程开展施工期环境监理的必要性

２１　完善现有海洋工程环境管理模式的需要

目前，我国的建设项目环境管理形成了以

环境影响评价和环境保护 “三同时”制度为核

心的制度保障体系，在程序上突出了环境影响

报告书审批和竣工环境保护验收两个管理环节。

一般而言，污染型建设项目对环境的影响是在

项目建成运营后才发生的，因此现有的管理模

式也是有效的，但生态类建设项目则不同，项

目投产后运营期的环境影响往往很小，重点发

生于施工建设期，特别是一些工艺复杂，占地

面积大，施工期长的建设项目，施工建设期的

环境影响更为严重，而海洋工程属于生态影响

类建设项目。

根据 《防治海洋工程建设项目污染损害海

洋环境管理条例》， “建设单位应当在海洋工程

投入运行之日３０个工作日前，向原核准该工程

环境影响报告书的海洋主管部门申请环境保护

设施的验收”“海洋工程需要配套建设的环境保

护设施未经海洋主管部门验收或者经验收不合
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格的，该工程不得投入运行”，而没有对建设项

目施工阶段的环境管理提出明确要求。这种准

入管理手段往往造成了海洋工程施工期环境管

理的真空，如果施工阶段不落实环境保护措施，

单从验收环节把关，往往会造成施工期间的生

态破坏和环境污染问题难以监控，有些环境影

响难以逆转，特别是围填海工程、人工岛工程、

海上石油开发工程、海底管线工程、海底采砂

及海洋倾废工程等的环境影响尤为显著。有些

海洋工程的施工期往往较长，海洋行政部门受

人力物力所限，不能对建设项目的全过程实施

行之有效的环境管理；到了竣工验收阶段，许

多海洋环境影响早已过去，尤其诸如珍稀海洋

生物的影响，重要渔业资源栖息地、产卵场的

破坏，滨海景观破坏等不可逆转的影响，连补

救措施都不可能再实行。

实行施工期环境监理，可以有效填补法律

法规对 “三同时”制度在施工期管理上的真空，

通过强化建设单位、施工单位和监理单位的责

任，使环境管理工作融入整个工程建设过程中，

弥补项目在环保审批和竣工验收之间的施工期

薄弱环节。

２２　满足工程施工期环境保护优化调整的需要

海洋工程施工阶段，将结合工程水文地质

条件、场地条件等实际情况，对工程施工布置、

施工时序、部分辅助设施规模等进行优化调整，

因此施工期的环境保护措施要求也应动态变化

并进行相应调整，以符合实际需要。而在可研

阶段编制的海洋环境影响报告书，其环境保护

措施设计的深度难以较好地适应工程建设优化

调整的需要，很多环保问题需要环境监理进行

专业化的现场协调和指导，以保证工程施工期

环境保护符合相关要求。

２３　环境监理是强化建设单位环境保护自律

行为的有效措施

　　海洋工程建设项目的环境保护具有点多面

广，专业性和政策性强，而承建单位的环境保

护专业水平和意识往往存在不足或偏差，建设

单位需要借助社会监理机构的人力资源、技术、

经验和测试手段等，委托监理单位作为 “第三

方”开展环境监理与环境管理。环境监理单位

按照 “公正、独立、自主”的原则为建设单位

提供环境保护技术和咨询服务，也是海洋工程

环境管理最经济和有效的手段［２］。

３　结束语

环境监理作为环境管理重要的制度创新，

近年来许多地区在建设项目环境监理方面开展

了富有成效的探索工作，有的地区已将建设项

目环境监理纳入地方相关法规。目前环保部正

在积极推行建设项目环境监理的试点工作，交

通部、水利部也明确了在交通行业和水利工程

内开展环境监理工作，并作为工程监理的重要

组成部分，纳入工程监理管理体系。但建设项

目环境监理工作总体尚处于试点阶段，对其定

位、作用和范围还不够明确，相关管理制度和

技术规范体系还不够完善。

近年来，随着海洋经济的快速发展，海洋工

程建设项目的数量明显上升，海洋环境监管的任

务十分繁重。通过推行海洋工程的建设项目环境

监理，有利于实现建设项目环境管理由事后管理

向全过程管理的转变，由单一的海洋行政监管向

行政监管与建设单位内部监管有机结合的转变，

对于促进海洋工程建设项目全面、同步落实环评

提出的各项环保设施和措施具有重要意义［４－６］，

应在海洋工程环境管理工作中予以积极推进。
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