
运用特色管理方法 抓好重 
周建群 

(郑州市气象局。河南 郑州 450005) 

郑州新一代天气雷达建设项目，是经国家发改委立项的 

国家重点基础设施建设项目之一，是郑州市“百项重点工 

程”。项目建设得到了中国气象局、省气象局和郑州市政府 

的高度重视。 

郑州市气象局将新一代天气雷达建设当作一项重中之重 

的工作，一把手亲自抓，分管领导具体抓。在工程建设过程 

中，管理人员运用特色管理方法，加快了建设进度，确保了工 

程质量，节约了建设资金，降低了建设成本，提高了投资效益。 

1 建章立度，规范管理 

工程建设的管理，必须有完善的规章制度作保证。在严 

格执行国家及省、市有关基本建设法律、法规的基础上，制定 

了一些详细的管理制度，如工程建设管理廉政工作制度、工程 

建设安全管理制度等，并在工程建设管理工作中认真落实。 

建立工程建设各部门的管理构架，分层次管理，明确各部 

门的管理职责。在工程建设管理工作中，严格执行基本建设 

程序，保证工程建设规范运行，用程序和规范保证工程安全、 
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质量、工期和工程建设效益。 

2 清正廉洁。严格管理 

程建设 

要把项目建设好，必须要做好工程建设管理工作，要敢 

管，要管严。而要做到敢管、管严，首先要做到秉公办事，清正 

廉洁，一身正气，两袖清风。在工程建设的每一个环节中，做 

到严格按规定办事，杜绝“吃、拿、卡、要”现象。对工程建设 

中出现的不足之处，毫不留情地批评指正；出现不规范的地 

方，坚决责令返工；对建筑材料坚持先检定后使用，不符合要 

求的建筑材料，坚决不允许用到工程上。 

工程监理是搞好工程建设的一个重要环节。因此，我们 

十分重视对监理人员的管理，要求他们行为规范、工作到位、 

严格把关，认真履行法律、法规赋予的责任，对不符合要求的 

监理人员及时撤换。 

3 学习知识。科学管理 

基本建设具有与气象业务不同的特点，工程建设中涉及 

期间届满的最后一日是节假日的，以节假日后的第一日为期 

间届满的日期。公告送达行政执法文书的时限为公告之日经 

过60日。公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其 

合法权益，可以自知道该具体行政行为之日起60日内提出行 

政复议申请。公民、法人或者其他组织直接向人民法院提起 

诉讼的，应当在知道作出具体行政行为之日起3个月内提出， 

法律另有规定的除外。《行政处罚决定书》应当在宣告后当 

场交给当事人；当事人不在场的，行政机关应当在7日内依照 

民事诉讼法的有关规定，将行政处罚决定书送达当事人。当 

事人要求听证的，应当在《行政处罚告知书》送达后3日内提 

出。气象主管机构应当在听证的7日前，通知当事人举行听 

证的时间和地点。《强制执行申请书》里的罚款若有加处罚 

款部分，加处罚款部分是按“有效期间”每日按罚款数额的 

3％计算的。这里的“有效期间”是《行政处罚决定书》送达3 

个月后到申请强制执行这天止，而不是做出行政处罚决定 3 

个月后到申请强制执行这天止。 

6 法律语言 

在公文中和有人视听的场中讲话，一定要用法律语言。 

各种法律文书是“送的”，不可说“下的”。比如：“给某某送通 

知”，不可说 “给某某下通知”。在听证会、法庭上，不要用 

“我们”这一类词，类似“我们气象主管机构”、“我们《气象 

法》规定”等的说法不妥，应该分别说“气象主管机构”、“《气 
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象法》规定”等。也不可说“你们”这一类词，需要时直接说出 

对方单位的全称，比如说“某某石油分公司”、“某某局”，或者 

“当事人”，不可说“你们单位”等。 

执法是一种行政管理行为，不能和创收联系在一起，更不 

能出现“执法创收”这一类的词。 

7 其 他 

行政案件判决的不可调解性。一旦有人到法院对气象主 

管机构进行行政起诉，法院对行政案件的判决，只有胜败两 

字，不进行调解；行政案件中的证据是由行政执法人员提供 

的；审判其间不允许再进行取证。这3点不同于其他法律。 

在防雷方面，当事人接受气象主管机构的管理，防雷中心 

要履行职责，认真进行服务，最后交给用户一个外在质量较 

好、内部内容规范的检测报告和合格证。 

有行政服务中心的地方，其行政服务中心的气象工作人 

员，也要配合气象行政执法。一定要钻研业务，负起责任，按 

要求受理好每一个来件，把办理好的资料、文件按时交给用 

户，且不可推诿，不能损害气象主管机构的名誉。 

气象行政执法工作要宣传。如在自己单位的汽车上、电视 

天气预报节目栏、12121信息台上等，都应有宣传气象法律、 

法规的内容，给气象行政执法工作创造环境。 

结案的法律文书要归档，并建电子文档，按要求年限保 

存，切不可随便放置，更不可丢弃。 
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到勘察、设计、施工、监理等部门的工作，还有一些主管部门的 

管理监督。耍做到对工程建设的科学管理，必须了解和掌握 

有关基本建设的基础性知识。工程建设的程序、需要办理的 

各项手续、基本技术要求、工程预算等要有所掌握，有些具体 

的技术指标，如混凝土强度、钢筋规格及绑扎位置、保护层厚 

度、脚手架的正确搭建等也要清楚，这样在管理中才能做到有 

的放矢，管到点子上，让施工单位121服心服。因此。十分注意 

加强这方面知识的学习，虚心向有关技术人员请教。在实践 

中学，又把所学用到实践中。 

4 严格把关，精细化管理 

工程建设百年大计，质量第一，质量是工程建设的生命。 

在工程建设管理中，坚持高标准、严要求，进行工程质量全过 

程控制。 

为了准确掌握施工情况，经常攀登到作业面上，检查工人 

操作情况、监理人员工作情况以及施工效果，发现不规范的地 

方及时纠正，把安全质量隐患消灭在萌芽状态。即使在盛夏 

和严冬，每天也要多次到施工作业面上认真检查，发扬气象部 

门一贯的严谨、细致、无私奉献的工作作风，以饱满的热情、实 

事求是的态度对工程进行精细化管理。 

5 以人为本，人性化管理 

基本建设工作需要建设单位、施工单位、勘察设计单位、 

监理单位等多单位的协作，也需要许多管理部门的支持与配 

合，这项工程还需耍雷达公司的密切合作。因为涉及的单位 

多，工程建设受影响的因素也多。任何一个单位或环节出现 

问题或不协调，都会影响工程建设的安全、质量、工期和造价。 

因此，在工程建设管理过程中，在严格执行各项规章制度 

的前提下，十分注意协调各单位各岗位的关系。经常召集工 

程建设五大责任主体研究探讨更快、更好、更省地做好本项工 

程的办法和措施，了解施工、监理等单位在工程建设中遇到的 

困难，经常询问民工和管理人员的生活情况，了解他们的思想 

状况，为他们排忧解难，尊重民工和施工人员的劳动。在一次 

工程例会上，我曾动情地说：“在4O℃的高温酷暑下，我们是 

在有空调的办公室里办公。而民工们却在烈日下施工。谁是 

最可爱的人?我们的民工兄弟就是最可爱的人!”这一观点 

使工地的民工感到很亲切。中秋节时还安排为民工加餐、送 

月饼。我们的关心极大地鼓舞了民工的工作积极性。 

在工程建设遇到困难的时候，人性化的管理调动了一切 

积极因素，对工程建设的顺利进展起到了促进作用。 

6 持之以恒，连续性管理 

基本建设是一个规模大、周期长、消耗多的生产过程，也 

是一个不可间断的连续过程。建设过程中各阶段、各环节、各 

工种必须周密协调、有条不紊地组织，时间上不间断，空间上 

不脱节。因此，在工程建设管理中坚持统筹安排。合理组织各 
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项工作，遵守科学的基本建设程序，循序渐进，环环紧扣，进行 

系统连续管理。 

从工程一开始，就坚持每周一次工程例会制度。建设、施 

工、监理等单位在例会上对一周的工作进行总结，如有无安全 

隐患、质量控制情况、工期完成情况等，重点找出存在问题，并 

对存在问题，分析原因，研究解决办法，对下一周工作进行安 

排布置。 

为了控制工期，坚持制定执行两类计划：一是按时间尺度 

划分的月计划和周计划，月、周计划相结合，有时在周计划中 

未完成的工作，月计划中要争取完成；二是按形象进度制定的 

分层计划，即每三到五层的一个节点计划和针对每一层的单 

层计划，单层计划有时未完成，节点计划要争取完成。两类计 

划的实施，较好地控制了施工工期。 

7 抓住重点，全面管理 

基本建设工作是一个复杂的系统工程，在管理工作中，既 

要做到面面俱到，无有遗漏，又耍抓住重点；既要各方面同步 

进展，又耍分轻重缓急。 

抓好安全工作。“皮之不存，毛将焉附”。安全工作无保 

证，工程建设无从谈起。在工程施工过程中，时刻把安全工作 

放在首要位置。只有安全工作做好了，才能保证施工人员的 

生命安全和财产安全，才能保证工程的正常运行，才能有合格 

的质量，也才能谈得上工期的问题。虽然工期要求很紧，但决 

不忽视安全工作，不盲目施工抢进度，不允许违章作业。组 

织、督促各方定期进行现场安全生产和消防安全检查，汛期经 

常进行工地防汛检查。 

为了切实抓好安全工作，经常到施工作业面的各部位进 

行检查和体验，如脚手架及安全网的各项安全措施是否落实， 

结构体内各种洞121的保护是否到位，是否做好了预防坠物伤 

人的工作，特种危险作业(如塔吊等)有无安全问题等。 

严抓工程质量。工程质量的管理是一个全过程的动态监 

理过程，不能靠竣工验收或阶段验收来代替。如在验收阶段 

发现质量问题，有些是无法改变的，会造成无法挽回的损失， 

所以在工程管理中将质量监管关121前移。 

在安全、质量保证的前提下，合理安排工期，综合考虑造 

价，在不增加造价的情况下，努力实现最短的工期。 

8 营造良好环境，保证顺利施工 

工程建设施工环境包含的内容很多。稳定、治安、邻里关 

系、资金、材料、管理部门都是施工环境链条上的一部分，链条 

上任何一个环节断裂都会影响施工。因此，想方设法创造一 

个良好的施工环境，以保证工程的顺利进行。 

在做好工程建设管理的同时，认真做好各级领导视察的 

接待工作，文明规范的施工工地给各级领导留下了美好的印 

象。通过雷达工程建设这一侧面，再次向他们展示了河南气 

象人文明健康向上的精神风貌。 
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