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摘要:文章介绍了美国东北部海域2016年版海洋空间规划的实现过程,重点介绍了规划的分类体

系,分区方法,编制中数据的搜集、整理与共享,不同类别的动态管理方法以及政府间协调途径等。

研究发现,美国东北部海域海洋空间规划将用海主要分为10种类型,分别是海洋生物和栖息地、文

化资源、海上运输、国家安全、商业和休闲捕鱼、娱乐、能源与基础设施、水产养殖、海砂资源以及恢

复区。规划将各类数据整合到统一平台,进行数据的存储、查询管理,提高数据的存储性能和共享

程度;基于海洋数据网站上的用海类型的现状数据、生态重要区等综合数据结合分析方法针对用

海请求进行具体评判,以此为依据实现用海冲突的协调;最后,规划以联邦机构为主体进行政府间

协调(与非政府利益相关方的协调),提高各机构合作工作效率的同时确保与利益相关者达成共

识。这些有益的尝试都对我国实现海洋功能区划的提升提供了有力的借鉴。
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Abstract:Thispaperintroducedtheimplementationprocessofthe2016editionofmarinespace

planningforthenortheasternseaareaoftheUnitedStates,focusingontheclassificationsystem,

zoningmethod,datacollection,collationandsharinginthecompilation,dynamicmanagement

methodsofdifferentcategoriesandwaysofintergovernmentalcoordination.Thestudyfoundthat

themarinespaceplanninginthenortheasternUnitedStateswouldbedividedinto10areas,name-

lymarinelifeandhabitat,culturalresources,maritimetransport,nationalsecurity,commercial

andleisurefishing,recreation,energyandinfrastructure,aquaculture,sandresourcesandrestora-

tionareas.Theplanintegratedallkindsofdataintoaunifiedplatformfordatastorageandquery
management,soastoimprovedatastorageperformanceandsharingdegree.Basedonthecurrent
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dataofmarinedatawebsitesandintegrateddataanalysismethods,suchascurrentdataofmarine

typesandecologicallyimportantareas,thespecificevaluationofmarinerequestswascarriedout,

whichwasbasedonthereality.Coordinationofmaritimeconflicts;finally,planningforintergov-

ernmentalcoordination(coordinationwithnon-governmentalstakeholders)withfederalagencies

asthemainbodytoimprovetheefficiencyofcooperationamongagencieswhileensuringconsen-

suswithstakeholders.Thesebeneficialattemptshadprovidedapowerfulreferenceforthepromo-

tionofChina'smarinefunctionalzoning.

Key words:The UnitedStates,Marinespatialplanning,Classificationsystem,Classification

scheme,Dynamicmanagement

0 引言

新英格兰位于美国大陆东北角,濒临大西洋、毗

邻加拿大,面积181440km2。新英格兰地区是美国

在海洋空间规划上取得最大进步的地区。该地区根

据国家海洋政策于2012年建立了东北区域规划机构

(NortheastRegionalPlanningBody,RPB)。RPB由6
个新英格兰各州的代表、9个与海洋问题有关的联邦

机构所有行政部门代表、新英格兰渔业管理委员会、6
个不同的联邦承认的代表组成,并在2016年年底前

编制完成了区域海洋规划———美国东北部海洋规划

(NortheastOceanPlan)。在规划编制过程中研究形

成了一套实现海洋空间规划的方法和工具,包括监管

评估、海洋生物特征评价、娱乐特性评价、基线评估和

区域海洋科学计划[1-4]。

近年来,我国政府一直高度重视我国的海洋规

划事业,在此大好形势下,我国的海洋规划事业迅

速发展,经历了一个与时俱进、不断完善、不断丰富

的过程,海洋区域发展格局正在逐步趋于合理。同

时,也应看到我国各涉海规划之间长期存在交叉、

重复、空白的现象,规划之间的协调和衔接机制尚

不健全,促进海洋和谐发展依然面临着一些突出矛

盾和问题。本研究通过对美国东北部海洋规划进

行详细介绍并得出一些启示,以期对我国海洋空间

开发的规划与管理研究提供借鉴,进一步推进我国

的海洋事业。

1 美国东北部海洋规划简介

美国东北部海洋规划范围从美国新英格兰各

州的海岸线延伸到专属经济区(200海里)的边界,

从加拿大的边界向南延伸到康涅狄格-纽约州线

向海延伸所包围的区域。

1.1 海洋开发类型分类体系

新英格兰海洋规划分别跨越人类活动、文化资

源和生态系统,将海洋资源和活动主要分为10种类

型,分别是海洋生物和栖息地、文化资源、海上运

输、国家安全、商业和休闲捕鱼、娱乐、能源与基础

设施、水产养殖、海砂资源以及恢复区。对这10个

资源和活动的管理措施均包括加强跨部门协调、告

知监管和管理决策及保持网站数据的更新[5-6]。例

如娱乐用海,现行法律要求联邦监管机构评估申请

的海上项目对娱乐活动的潜在影响,相应机构根据

评估结果对项目进行可行性审批,从而避免、最小

化或缓解可能的冲突。具体分类体系及管理措施

见表1。

1.2 规划的分区方案

美国东北部海洋规划提供了可以支持数据查

询的数据门户网站,在网站上可以查询不同用海类

型管控区域的具体分布。网站大部分显示的是分

类要素的分布图,只有少数用海类型提供管控分区

结果,如哺乳动物分类中的贝类管理区。美国东北

部海洋规划没有明确的海洋综合分区方案对海洋

区域使用进行管控,而是基于海洋数据网站上的用

海类型的现状数据、生态重要区等综合数据结合分

析方法针对用海请求进行具体评判。
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表1 美国东北部海域用海类型及管理措施

序号 用海类型 行动 措施

1
海洋生物

和栖息地

维护和更新数据

更新海洋生物数据;更新栖息地数据;确定每5年更新海洋生物和栖息地数据;继续发展重要的

生态区域框架,进一步确定国际能源机构数据产品的潜在用途;利用海洋生物和生境数据作为监

测生态系统健康的关键投入

监管和管理决策

在可行的范围内,RPB机构将使用海洋生物和生境数据,在联邦环境和监管法律下通知适用的审

查程序;使用海洋生物及生境资料,告知管理区内的责任;使用海洋生物及生境资料,通知其他管

理活动

2 文化资源

维护和更新数据 维护和更新门户上的地图和数据;当使用时将其他地图和数据合并到门户中

监管和管理决策
使用“计划”和“门户网站”来确定环境和监管评估过程中的潜在影响;确定可能受影响的部落和

利益相关者

3 海上运输

维护和更新数据 维护门户网站上现有的地图和数据;通过分析提供额外的数据

监管和管理决策

使用计划和门户网站通知海上运输基础设施的定期运营和管理;在允许和租赁新提议的活动期间,

使用计划和门户确定潜在的冲突、影响和潜在影响的海上运输利益相关者;使用计划通知疏通和联

邦航行项目;继续与海事利益相关者接触,以了解目前的趋势和新活动对海洋运输的潜在影响

4 国家安全
维护和更新数据 维护和更新门户网站上的国家安全地图和数据

监管和管理决策 通知军事活动的管理和规定

5
商业和

休闲捕鱼

维护和更新数据 维护门户上现有的地图和数据;开发更多的区域地图和商业和休闲渔业数据

监管和管理决策
通报监管机构和环境审查机构对拟议项目对商业和休闲渔业的潜在影响的评估;确定潜在的受

影响的商业和休闲渔业利益相关者

6 娱乐

维护和更新数据 维护门户网站上现有的地图和数据;开发和整合有关娱乐活动的其他数据

监管和管理决策
通知监管机构和环境审查机构评估对休闲活动可能产生的影响;确定可能受影响的休闲利益相

关者

7
能源与

基础设施

维护和更新数据 维护门户网站上现有的地图和数据;可行的情况下,提供与能源和基础设施有关的额外区域数据

监管和管理决策

提供海上可再生能源开发商业租赁信息;将计划地图和数据纳入与新的近海能源或海底电缆建

议相关的环境审查;确认并公布潜在受影响的利益相关者;改善与可再生能源发展相关的行业和

利益相关者的联系;确保政府机构使用计划和门户网站,并同时推荐给项目负责人;公布研究和

发展进度

加强机构协调 加强与海上能源开发有关的政府间协调

8 水产养殖

维护和更新数据 维护门户网站上的水产养殖地图和数据;确定更多信息以支持水产养殖选址

监管和管理决策
对现有水产养殖业的潜在影响进行监管和环境评估;对申请的水产养殖业务进行许可制度、租赁

制和环境审查;确保机构和项目支持者使用计划和门户网站

加强机构协调 继续跨机构协调,以通报监管和选址问题;协调支持和促进海水养殖的国家和区域举措

9 海砂资源

维护和更新数据 维护与OCS上识别和使用相关的数据集;在门户网站上开发近海砂资源主题数据

监管和管理决策
定义未来砂资源数据收集和评估的领域;将计划和门户纳入与识别或使用砂资源有关的环境审

查中;确保机构使用计划和门户网站

加强机构协调
继续区域合作,查明海沙需求和潜在的沙资源;在资金允许的情况下,对海洋沉积物资源进行额

外的地质和生物调查,并争取政府间努力协调沉积物资源的使用

10 恢复区

维护和更新数据 维护和更新门户的恢复主题和数据;维护和更新资金来源清单

监管和管理决策 利用计划中确定的地图和资金来源确定区域恢复机会

加强部门协调 继续通过小组委员会在RPB的指导下进行区域协调
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2 美国东北部海洋规划实现过程

2.1 规划框架

在2012年11月到2014年1月期间经过多次

公开讨论后,RPB确定了美国东北部海洋规划框

架[7]。框架元素包括原则、目标、目的和具体任务

(图1)。

图1 规划框架

美国东北部海洋空间规划具有以下几个方面

的特点。一是基于生态系统的海洋管理。美国东

北部海洋空间规划更加关注健康的海洋和沿海生

态系统,空间规划对海洋生态系统产生的负面影

响,应尽量减少或避免,并使其符合预防性原则和

生态系统海洋管理。二是在美国东北部海洋空间

规划中,专门有章节概述的政府间协调监管,具体

包括联邦机构协调、联邦与代表协调和联邦与州协

调3个方面,通过机构间的充分协调等方式进行有

效的决策。三是美国东北部海洋空间规划定期评

估跟踪目标的实现效果。

2.2 数据支持

海洋空间规划需要整合大量的生物、物理、化

学、经济和文化等方面的空间和非空间数据。美国

东北部海洋规划采用信息网站进行决策支持———

东北 海 洋 数 据 网 站(TheNortheastOceanData

Portal)。该网站提供数据、交互式地图、工具和其

他需要的信息,展示了生态系统的丰富性和多样性

及人类和环境资源相互作用的多种方式,提供了易

操作、综合的以及免费的数据、信息及工具。在规
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划编制初期用户可以通过多种方式访问数据,例如

通过主题查询数据,通过“数据搜索”(theDataEx-

plorer)制作专题地图或者直接下载数据供个人使

用。然后在利益相关者研讨阶段,引入描述绘图工

具和空间评价工具,通过不同属性图层的叠置及变

量设置,形成利益相关者价值地图。在某些情况下

数据平台可能无法提供最相关的信息,需要在具体

实施时进行针对性的数据收集。

以海洋数据网站支撑海洋空间规划的制定优

点:一是规划将各类数据整合到统一平台,进行数

据的存储、查询管理,提高数据的存储性能和共享

程度,减少搜集和维护重复数据的工作;二是海洋

数据网站数据获取的权限很大,有助于海域开发使

用的透明,有助于项目规划等工作效率的提高,有

助于海洋开发活动管理的可信度和权威性的提高;

三是从可以公开访问、记录、显示数据和信息的角

度来看,东北海洋数据网站节省了大量的时间和精

力。否则,规划部门可能会投入大量资源来尝试开

发类似的功能,以便有效地让利益相关者和专家参

与审查和评论,数据网站可以为东北部海洋空间规

划节约成本。

2.3 基线评估

美国东北部规划机构通过基线评估沿海和海

洋资源的空间分布和地位,以及利用这些资源产生

的经济活动信息作为数据支持美国东北部海洋空

间规划工作的开展及效果评估。基线评估包括分

析美国东北地区沿海和海洋资源的现状,以其产生

的经济和生态价值。具体包括:总结现有的自然资

源和人类开发信息,评估其对该地区的沿海和海洋

经济所带来的影响;分析东北部海洋和沿海自然资

源、文化资源、基础设施和人口趋势;分析商业捕鱼

和水产养殖、休闲和旅游、海运、制造业和建筑、能

源和矿产、国家安全等用海产生对就业和GDP的贡

献;分析东北海洋资源与价值生成之间的联系以及

为居民和游客带来福祉的生态系统服务。分析气

候变化及其对海面温度,盐度,pH值及相关海洋酸

化的影响以及东北地区的人口变化[8-9]。

2.4 政府间的协调管理

美国东北部海洋计划中的一个重要部分是介

绍加强政府间协调(加强与非政府利益相关方的协

调)的最佳做法,该做法是美国东北部海洋计划目

标和国家海洋政策能够有效实施的基础。政府间

协调包括联邦机构协调、联邦与代表协调和联邦与

州协调3个方面,这些协调做法能够提高各机构合

作工作的效率,并与利益相关者合作确保各用海类

型的管控行动在相关群体中达成共识。

(1)联邦机构的协调。联邦机构在现有联邦机

构下进行协调的最佳做法是共同参与、基于海洋数

据网站的信息以及与利益相关方的合作。申请的

项目或活动开展开发程序审查时,应采用海洋数据

网站中提供的数据和信息确定该活动对鸟类、海洋

哺乳动物、海龟、鱼类、生境或某些文化资源潜在的

影响,还应确定对潜在的交互或与现有的人类活动

的兼容性问题的初步判定,从而达成联邦机构间的

审查结果共识。

(2)联邦与代表协调。在整个审查过程中,联

邦机构有许多机制来与代表协调。除了正规的咨

询机构,联邦机构和代表还参与了诸如美国环境保

护署(EPA)、区域代表行动委员会(RTOC),均与东

北海洋规划机构有合作关系。RTOC建立了一个

代表间的通信网络,以协调代表与联邦环境保护署

之间的关系,并促进和协调与其他联邦机构的沟通

(美国环保署为新英格兰地区的6个联邦承认的代

表保留了一个在线联系名单)。通过这个网络,代

表可以了解美国环境保护署在联邦登记册上公布

的条例草案,以及网络研讨会和电话会议,讨论共

同关心的问题。

(3)联邦与州协调。在联邦和州对申请的项目

或活动进行审查的情况下,现有的联邦法律,如

NEPA,为 联 邦 和 州 的 协 调 提 供 了 许 多 协 商 机

会[10-11]。对于需要在NEPA下进行详细的环境评

估或环境影响声明的项目,联邦机构应与州合作共

同确定关于国家环境保护局和国家审查采取协调

的方法。这些讨论将受到一系列现有的法定、监

管、行政和实际措施的影响。美国东北部的所有州

均同意参与审查早期的协调工作并参加了联邦政

府组织的协调工作,如新英格兰地区在开展捕鱼活

动等可能会影响渔业资源的项目审查时,渔业管理
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委员会的代表和大西洋国家海洋渔业委员会的参

与可以帮助促进协调审查的开展。

3 特点与借鉴

随着美国东北部海洋规划理论研究和管理实

践的开展,规划分区思想的不同,重视数据挖掘和

工具的使用,更加关注人类活动对于生态要素的累

积性影响,综合提高基于生态系统海洋管理及政府

间协调的有效性,这些有益的尝试都对我国实现海

洋功能区划的提升提供了有力的借鉴。

3.1 规划分区思想的不同

美国东北部海洋规划没有明确的海洋综合分

区方案对海洋区域使用进行管控,而是基于海洋数

据网站上的用海类型的现状数据、生态重要区等综

合数据结合分析方法针对用海请求进行具体评判。

海洋空间规划的总体思想是基于利益协调及用海

规划,强调现实冲突的协调,目前水平下人类的开

发活动可以在什么海域进行可以避免冲突,不是很

强调对未来的指引,突出海域多宜性,强调立体利

用,而不是非此即彼。

3.2 细化海洋功能区划管理措施

美国东北部海洋规划制定了明确的实施框架,

并配套一些细化的管理措施,覆盖数据搜集、管理

措施及具体操等全部过程。同时美国东北部海洋

计划对于规划情况监测、公众反馈、规划重新调整

等方面都很重视,评估人类活动对于海洋生态的空

间影响,最终减少人类活动的不利影响。

3.3 实现有效的空间数据搜集与评价方法

规划将各类数据整合到统一平台,进行数据的

存储、查询管理,提高数据的存储性能和共享程度,

减少搜集和维护重复数据的工作,从可以公开访

问,记录和显示数据和信息的角度来看,东北海洋

数据网站节省了大量的时间和精力,为东北部海洋

空间规划节约成本。海洋空间规划注重建立比较

系统的方法体系,从用海现状分析、环境影响分析、

适宜性评价、海洋生态价值功能过程等各方面进行

海域开发的论证,从而为进一步的海域管理奠定

依据。

3.4 实施计划中强调政府机构间协调工作

美国东北部海洋计划中详细介绍加强政府间

协调(与非政府利益相关方的协调)的最佳做法,包

括联邦机构协调、联邦与代表协调和联邦与州协调

3个方面,这些协调做法能够提高各机构合作工作

的效率,并确保与利益相关者合作使各用海类型的

管控行动在相关群体中达成共识。
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