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加强海域管理工作

全面贯彻实施《海域法》

在国家海洋局和省海洋与
渔业厅的大力支持和指导下，

青岛市认真贯彻执行海域使用

管理法律法规，进一步解放思
想，开拓进取，突出重点，狠抓
落实，海域使用管理工作取得

了新的进展，通过宣传、贯彻
《海域使用管理法》，依法管海、

依法用海的良好氛围已在社会

上逐步形成，海域使用三项制

度得以不断推进，初步实现了
法制化、规范化、科学化的预定

目标。

一、总结经验，开拓创新，
全面推进示范区建设工作的开

展

青岛市被国家海洋局和财

政部确定为第二批海域使用管

理示范区，我们把海域使用管

理示范区建设工作放在首要位
置，严格实施《中华人民共和国

海域使用管理法》和《青岛市海

域使用管理条例》，结合青岛市

的实际情况，突出特点，强化特

色，坚持高标准、高质量做好示
范区建设工作。根据国家海域

使用管理示范区建设的要求，

坚持实施海域使用证制度、有

偿使用制度和海洋功能区划制

度，提高青岛市海域管理工作

青岛市海洋与渔业局 海域管理处

水平。针对

青岛市海域

使用管理工

作中的热

点、难点问
题，结合实

际进行探索

和实践，研

究制定出具

有地方特
色、形式新

霎晶嚣鬟耋 《青岛市海域使用规划(2002～2015)》专家评审会

用管理措施。进一步完善海域
管理体制、健全海洋管理法规

体系、海域使用管理基本建设、

海域使用金征收管理、信息管

理建设，为顺利实施示范区各

项工作任务奠定基础。

二、加强法规体系和配套
制度建设

首先，健全海洋法规体系，

先后起草了《青岛市海域使用

权招标、出让、出租实施办法》

和《青岛市海洋自然保护区管
理办法》等规章。开展了《青岛

市海洋生态环境保护条例》立

法调研，修改《青岛市海域使用

管理条例》和对《青岛市海域使

用金征收管理暂行规定》进行

立法调研，为海洋法规体系的

不断完善打好基础。其次，进一
步修改完善了《青岛市海域使

用申请审批程序》、《青岛市海

域使用界定办法》等配套管理

制度。严格按照《海域使用论证

大纲》的要求对海域使用项目
进行可行性论证工作，先后组

织专家对北海船厂海西湾修造

船基地一、二、三期建设项目、
竹岔岛陆岛交通码头、前湾港
三期工程等重大用海项目进行

了可行性论证评审，大大提高

了海域使用项目审批的科学

性。完善了海域使用审批程序，

规定了用海申请、现场勘察、主
管部门提出意见、初审小组讨

   



论审核、局长办公会集体研究
确定、有资质单位到现场勘测、

设立界标、交纳使用金和发放

海域使用证等一整套程序，使
海域使用确权发证程序规范

化。完善了海域使用证年审制

度，把年审工作纳入正常轨道，

限定用海单位在规定时间内到
青岛市海洋与渔业局进行年度

审验。再次，根据国家海洋局制

定的《执法文书》，结合青岛市

的实际情况，制定了简易程序、

一般程序和听证程序3种执法

文书，进一步规范了执法行
为。

三、依据海洋功能区划编

制海域使用规划。科学指导海
域使用和海洋开发行为

青岛市于1995年编制完

成了《胶州湾及邻近海岸带功

能区划》(以下简称为《区划》)，

《区划》按照全国海洋功能区划
技术规定和胶州湾邻近区域海

洋功能区划分类指标体系，根

据不同区域的自然资源、自然

环境条件、未来经济及社会发

展需求与可能，共划出各种功
能区180个。该《区划》是我国

首先进行的大比例尺区域功能

区划，成果达到国内领先水平，

为青岛市海岸带综合管理提供

了可靠依据，对于宏观调控海

域使用和海洋开发行为，协调
各海洋行业在海洋开发中的关

系具有重大意义。并于1997年

组织编写了《青岛市海洋产业

发展规划》，它对于生产力和其

他要素在区域上进行合理的配
置，为指导海域使用和海洋开

发行为提供科学依据。以海洋

功能和产业规划为依据，2002

年下半年又开始编制《青岛市

海域使用规划》。目前，规划编
制工作已经完成，并通过了专

家评审；根据国家海洋局的要
求，目前新的大比例尺海洋功

能区划已着手编制。

四、依法行政，严格查处违

法用海

进一步加强了海洋监察支
队和沿海6个市区海洋执法监

察机构的建设，定期对管理人

员和执法人员进行培训教育，

提高他们的政治素质、管理水
平和办案能力。坚持以事实为

依据，以法律为准绳，文明公正

执法，努力做到有法必依、执法

必严、违法必究，按照“内强素

质、外塑形象”的要求，建设一

支素质高、业务精、纪律严、作
风正、效率高的管理队伍和执

法队伍，全市海监执法人员持

证着装率达到100％，实行严格

规范执法，为海洋管理提供了
强有力的保证。为狠抓各项法

律法规的落实，青岛市不断加

大执法监察力度，采取了海陆

联合检查的方式，海上重点查

处非法圈占海域和破坏海洋环

．髋为∥
境行为，陆上重点查处违法填

海及海岸工程项目。对部分单

位经反复说服教育后仍以各种
借口拒不办证、不交海域使用

金的行为，我们发扬了知难而

进、敢于碰硬的精神，依照《青

岛市海域使用管理条例》的有

关规定进行了严厉查处，以法
律为武器促使他们依法办理海

域使用=T-续，并交纳了海域使

用金和罚款。同时，还严厉查处

了多起非法采挖海砂的行为。
由于我们在执法过程中坚持原

则，不折不扣，敢于碰硬，有效

地树立起海洋主管部门的权威

和形象。

五、海域使用申请、审批与
确权登记工作健康发展

以海岸工程用海项目为重

点突破口，推动海域使用三项

制度取得新进展。海域使用证

制度、海域有偿使用制度和海

洋功能区划的实施是海域使用

管理各项工作的重中之重，为
此，市海洋与渔业局把三项制

度的推行作为海域管理工作的

首要任务突出抓好。针对青岛

海域勘界
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市的情况，选择海岸工程为突
破口，加大力度，依法管理。根

据国家和地方的法律法规，制

定了海域使用申请审批程序。

对海岸工程用海从立项、规划、

论证、审批形成了一套完整的
程序。同时，发挥了青岛海洋科

研单位多、有论证资质的单位

多的优势，加强了与他们的联

系和密切合作，依托资质单位

对海域使用项目进行勘界、测
量、绘图和论证工作。全市51

个较大海岸工程项目中，已办

结海域使用手续的有50个，正

在办理的有1个。青岛开发区

集力汽车运输有限公司用海项
目、唐岛湾综合治理工程用海

项目、前湾港三期工程用海项

目已经办理海域使用手续。北

海船厂四期用海项目的海域使

用手续也正在加紧办理中。中
苑海上广场娱乐有限公司在西

陵峡路填海造地建设码头使用

海域，在合同到期后一直未交
海域使用金142．512万元，经

多次催交无效后，于2002年3
月份申请青岛海事法院强制执

行，目前所欠海域使用金已执

行并上交财政部门。轮渡公司

在黄岛区建设码头使用海域，

小艺术家的心愿

在合同到期后欠交海域使用金
108万元，经多次催交无效后，

于2003年3月份申请青岛海

事法院强制执行，现已执行完

毕。集中力量对全市海域使用
情况进行了全面调查，调查登

记做到了用海界址清楚、面积

准确、性质明确、标准规范、资

N-完备。全市登记用海面积3．8

万hm2，海域使用登记率达到

100％；累计确权海域使用面积
2．7万hm2，发放海域使用证

580本，发证率达到95．23％。

六、积极稳妥地推行海域有

偿使用制度，确保海域使用金征
收工作的顺利开展

我们抓住海域使用证年度

审验这一关键环节，将办证海
域的管理纳入了规范化轨道。

用海审批和海域使用证审验32

作都是海域使用管理的重要任
务，而对于已经办理海域使用

审批手续的单位来说，加强海

域使用证的年审成为海洋行政

主管部门抓好海域使用管理的
重要工作。根据国家和青岛市

有关法规的规定，我们把海域

使用证年度审验工作摆到管理

工作的重要位置上，加大力度

搞好审证工作。针对有些用海

单位因改制
或经济效益

不佳等原因

拖延审证时

间的情况，我

们登门进行
宣传，说服他

们按照法律

法规程序办

事。对提出减

免或缓缴海

域使用金申

请的单位，及时调查，严格审

核。并与财政部门共同研究，严

格把关，对极个别确实遇到重

大意外情况的单位，签订缓缴

海域使用金合同，限定时间，到
期补缴。这种处理办法既兼顾

了企业的现实困难，实事求是

地解决了发展中出现的个别问

题，又促进了海域使用金征收

管理工作的顺利开展。目前，累

计征收海域使用金3 300万元，
征收的海域使用金按规定已全

部上缴财政。另外还有1．1亿

元的海域使用金以股本金的形

式投入工程建设。
七、努力抓好海域使用权

招标管理工作，促进海洋资源

的可持续利用

2001年我们对海域使用权

招标进行了试点，2001年10月

13日，对青岛市城阳区1 252 h秆

滩涂实行公开招标。2002年6

月20日，我们又以公开招标的

方式出让海域使用权，来自胶

南泊里镇的6户渔民参加竞
标，此次竞标的海域位于胶南

市黄家塘湾，出让年限为5年，

主要用途为紫菜养殖。经过激

烈的竞标，胶南市石崖村渔民

王怀明最终以每亩每年海域使

用金18元中标，成为9．3 hm2

海域的使用者，此次招标使国
有资源增值80％，也体现了公

开、公平、公正的原则，为海域

资源二级市场的管理进行了积

极的探索。此次招标，青岛市的
各家报纸以及青岛电视台、山

东电视台、中央电视台都做了

报导。

八、积极筹建“青岛海洋生

态环境试验区”

为促进海洋资源健康、顺
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利、持续发展，转变观念，不断

探索，采用“科研、管理、市场”
相结合的机制，积极筹建青岛

海洋生态环境开发区，拟选划

大公岛西侧约6 km2海域，人工

投放礁石，改造海底状况，营建

海洋森林，实现海洋生物、藻
类、渔业资源自然增殖，改造近

岸海域生态环境，充分发挥增

殖、观光、垂钓、游乐功能，为建

设滨海旅游城市、现代化生态

城市开辟新的领域。

2003年是青岛市海域使用

管理工作开拓创新的一年，其
指导思想是：以邓小平理论和

“三个代表”重要思想为指导，

全面贯彻国家海域使用管理的
各项政策，加强海域使用管理，

规范用海行为，进一步完善制
度，科学合理、有序地指导开发

利用海洋资源，推进海域使用

三项制度的实施，积极探索，大

胆开拓，把海域管理示范区I
作搞得更好，推动海洋管理走

上法制化、规范化、科学化的道

路。主要抓好以下几个方面的
工作：

一是进一步健全完善海域
使用管理法规体系，巩固和完

善海域使用

管理制度，规

范海域使用

审批程序、海

域使用可行

性论证制度
和海域使用

证年审制度，

把海域使用

管理的法制
化、规范化提

升到一个新
水平。

二是按照法制化、规范化、

科学化的要求完善海域使用管

理示范区建设，进一步提高海
域使用管理效率，探索海域使
用管理的具体办法和措施，加

快工作进度，将青岛市建设成

一流的海域使用管理示范区之
’’一0

三是全面落实海域使用三
项制度。新建用海项目全部进

行海域使用可行性论证和海洋

环境评价。按照功能区划的要

求，统一管理，协调发展，海域
使用保持“有序、有度、有偿”的
工作局面。以实施海域使用三

项制度为重点，进一步搞好确
权发证工作，办证率达到
97％。

四是加强对用海项且的核
查力度，保证依法用海。通过监

督检查，查处超越确权范围、改

变海域使用登记用途的用海行

为，严厉查处未经批准的擅自

用海行为，保护合理开发利用
海域的行为，规范海域使用秩

序，确保海域资源可持续利

用。

五是全面贯彻实施《海域

使用管理法》，严格按照国家海

四
2003．4

．蚓∥
洋法律法规和《青岛市海域使

用金征收管理暂行规定》征收、

上缴海域使用金，严格执行减

免、缓交海域使用金的有关规

定。搞好海域使用证年度审验

工作，审证率力争达到100％。
六是认真编制海洋功能区

划，为海域使用管理提供科学

依据。根据国家海洋局的要求，

我们已开始组织编制、修订青

岛市大比例尺海洋功能区划工
作，这不仅有利于资源的有效

利用，而且为海域使用管理提

供了科学的依据，对于宏观调

控海域使用和海洋开发行为，

协调各海洋行业在海洋开发中
的关系具有重大意义。

七是全面开展青岛市海域

勘界工作。配合山东省开展相

邻地市的县(市、区)际间的海
域勘界工作，同时开展青岛市

各市、区海域勘界试点工作，青

岛市海域勘界工作共有7条界

线(即墨一崂山、崂山一市区、

市区一城阳、城阳一胶州、胶州

一胶南、胶南一黄岛、黄岛一胶
南)，2003年年底完成青岛市各

市、区间海域勘界工作。

八是对海岛的开发保护进

行立法调研。对海岛的开发管
理、资源保护和可持续利用进

行充分研究，开展海岛资源普

查，制定相应的开发优惠政策

和管理制度。对利用海岛本身

所有的资源或使用海域具有带

动经济发展的项目给予资金和

技术上的支持，实现海岛的繁
荣。

   


