
大蓁鬟篓薹

一，科学谋划，精心制定年度

工作计划

2009年，中国海监大连市支队认真

贯彻落实国家海监总队《关于开展2009

年度中国海监执法示范工作的通知》精

神和北海区、辽宁省总队对执法示范工

作的要求，全面推进支队的执法示范工

作再上新的台阶，发挥示范工作对推动

海监工作的重要作用，支队结合大连地

区海洋执法监察工作实际，统筹兼顾，

科学谋划，制订了(2009年执法示范工

作方案》，确定了工作重点和目标，建

立健全示范工作的组织领导小组，定期

2010if-04月I执法遥航

召开执法示范工作会议。制定研究有

效的保障措施，做到“目标、任务、措

施、责任”四明确，确保执法示范工作

的顺利开展。同时为全面落实海洋执法

监察责任，在深入贯彻国家海洋局“海

十条”和国家、省海监工作会议精神，

深刻领会精神实质，统一思想认识的基

础上，支队制定了《大连市2009年海洋

执法监察工作计划》，对全年工作进行

了部署，科学配置内部执法资源，细化

管理标准，提高工作效率，确保全面、

公正、高效地履行海洋行政执法监察职

责。促进大连市海洋经济的稳步发展。

二、科学监管，加大常规执法

监察工作力度

常规执法检查是海洋行政执法监察

工作的重要内容，是增强海监显示度的

重要手段。要让管理对象时刻感到我们

的存在，使守法者有安全感，违法者有

震慑感。

1．认真履行行政监督职能。强化日

常执法

通过几年来对海洋行政执法方式方

法的实践和摸索，大连市海监支队结合

地区用海实际，建立了常态化、规范

化、科学化的执法检查制度。健全了组

织管理体系，明确了执法责任制度。强

化“海岸分段、海岛划片、每日巡查、责

任到人”的工作机制。形成了“支队一执

法处一检查组一辖区大队”垂直管理、

分工明确、责任落实的巡查体系，制定

了监管措施，建立了巡查讲评及责任追

究制度。支队领导始终把日常检查作为

海洋执法监察的重点工作来抓，要求全

体执法人员认真落实日常巡查工作制

度，对用海情况的检查做到每日有记

录，达到“情况明、资料全、问题清”。

对管辖区域每次巡查进行拍照、摄像，

每日将图像、视频输入到《海洋监察信
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息管理系统》，实现对管辖海域用海情况的动态管理。

在执法检查中采取“事前(信息掌握)一事中(检查

监视)一事后(复核监管)”的工作方式。建立项目基础

信息电子档案。对用海项目实行全程跟踪、全程监管。

建立了《施t告知书》制度，在《施工告知书》中注明

项目单位应遵守的施工规定及违规处罚规定，监督用海

者严格按照批准内容进行施工，从源头上杜绝违法违规

行为的发生。同时要求执法人员将法律、法规宣传渗

透到日常执法当中，到用海单位检查时都要进行相关的

法律宣传和新政策方针的传达。使管理相对人及时了解

相关的政策、法规信息，提高守法意识，最大限度地避

免违法行为发生。由支队领导、执法处长、海监大队长

组成的管理小组定期召开会议，研究解决检查中遇到

的问题，分析巡查信息，预判可能出现的问题，调整

布署监控力量对管辖区域做到“早发现、早制止、早处

理”，确保日常执法检查工作形成制度，落实到位，解

决问题。

2．创新执法模式。增强执法能力

为增强行政执法能力，中国海监大连市支队为每个

处室配备—个公安警察中队协同执法，建立了“海+警”

联合执法的长效机制，变以往临时性配合为常规化协

同，变阶段性支持为全过程保障，有效地提高了海监执

法队伍的显示度和威慑力，在大连市南部海域=三期清理

整顿以及部分用海项目整治监管中发挥了重要作用。支

队在对某用海项目实施长达7个月的24小时定点值守

中，由于业主因长期停工利益受损，导致心态失衡，组

织人员围攻执法人员，欲强行施工，海监执法人员与公安

干警边宣讲法律法规边迅速采取强有力措施，依法对组织

闹事者给予行政拘留，对业主单位实施了严厉警告，有效

地打击了违法者的嚣张气焰。由于支队注重和坚持执法检

查常规化。管理严格化，监管有效化的工作指导思想，大

连市海监支队已被用海者所认知。其敢打硬仗、能打硬

仗、善打硬仗的顽强作风给各级领导留下了深刻的印象，

执法1二作受到市委、市政府领导的充分肯定。

3．开展全市岸线定期普查。做好行政执法监察工作

中国海监大连市支队在灵活运用各种检查方式的基

础上，按照《大连市近岸海域定期巡查方案》要求，每

月对全市岸线进行一次定期巡查，填写《近岸海域定期

巡查记录表》，了解掌握全市用海情况，并及时编制《定

期巡查报告》上报省总队。2009年4月、8月，支队先
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后利用两个月时间，由市、县两级配合，对全市海域

的用海情况进行了全面普查。检查中，一方面抓宣传教

育。和用海者见面，宣传海洋管理相关法律法规，讲清

当前海洋管理的形势，提醒和督促用海者依法用海；另

一方面抓问题查处，加强对海域使用中存在违法违规行

为的查处力度，指导帮助县区海监大队做好养殖用海专

项执法工作，解决工作中存在的重点、难点问题。为了

做好海洋行政执法监察工作，提高应急反应能力，支队

结合《大连市海域使用管理条例》，建立并注重发挥市一

县(区)一乡(镇)三级海洋监察管理体系的作用，强化

层级执法联动机制、强化依法行政服务意识、强化海域

使用监督管理，将防范关口前移，进一步降低了案件的

发生率。同时，为了增强执法检查工作效果，有效地运

用《海洋执法监察信息通报》制度，将执法检查情况报

给当地主管部门和主管领导。引起他们的重视，形成合

力，共同做好海洋行政执法监察工作。

三，强化服务意识，提高执法效能

按照国家海洋局《关于为扩大内需促进经济平稳较快

发展做好服务保障T作的通知》精神，结合省、市相关规

定，支队围绕服务振兴海洋经济大局，坚持以服务为宗

旨，制定了三项措施认真为管理相对人做好服务。一是

深化服务性执法建设工作，牢固树立服务理念，送法上

门，对用海相对人存在的问题进行耐心细致的讲解，及

时化解违法违规倾向，督导相对人守法作业。二是要求

全体执法人员正确理解和认识执法与服务的关系，在想

问题、做决策、办事情时，多体谅管理相对人的难处，

想其所想．帮其所需，把用海企业的事当作自己的事，

做到有求必应，解决实际问题，促进管理和谐。三是坚

持对大中型用海单位的法律、法规培训工作，截止目前

支队已组织大中型用海单位法规培训10余次。

同时，市局及支队领导带队，对大连港等20多家

大中型涉海企业进行了走访，帮助协调解决有关问题。

通过抓服务、促和谐，进一步融洽了与管理相对人的感

情，规范了用海行为，增强了依法用海意识。

四、坚持严格执法，不断提升海监执法综合能力

中国海监大连市支队严格按照上级规定，依法查处

违法用海行为。立案率达到100％。查处案件类型包括

海洋工程案件、非法围海案件、非法占用海域案件和海

 



洋生态保护案件。在执法监察中坚持“抓大促小”，重点

打击大案要案，对重大海洋违法行为实施严厉处罚，决

不含糊、决不手软，做到“理要直、气要壮、腰要硬、

刀要快”。在执法监察工作中，对重点项目、重点区

域、重点岸线，实施跟踪检查、重点监控，执法人员时

刻深入在执法一线，对无视海洋管理法规的各类违法用

海行为，重拳出击，依法予以查处。树立海洋行政执法

工作的严肃性和权威性，建立了良好的用海秩序。

执法办案能力是衡量执法队伍丁作水平的标尺，是

行政是否作为的根本体现。中国海监大连市支队从两方

面人手。强化此项工作。一是抓好执法人员业务能力的

提高。按照“抓培训强素质，抓骨干促整体”的思路，

积极开展法律法规知识和执法实务学习，增强办案能

力。二是提高现场办案能力。通过执法实践摸索出时

间、效率、手段是提高办案能力的前提条件。为此，支

队在执法车辆上配备了笔记本电脑、便携式打印机等调

查取证设备，具备了现场办案能力，实现了在案发现场

第一时间内掌握最翔实的案情资料，在提高办案能力的

同时。展示了海监执法的先进手段，并始终保持着高压

态势，不给违法相对人留有掩盖违法事实的机会。在办

案过程中，注重案卷制作质量，规范文书的使用和填

写，严格按照执法程序，进行案件的初级和二级会审，

在法定范围内准确掌握自由裁量权，正确运用处罚标

准，使案件的每个环节都有理有据。把案件办成经得起

推敲和考验的铁案，2009年。所有立案查处的案件，没

有发生一起行政复议、诉讼的问题。

五．重拳出击，做好联合执法行动

积极参与配合中国海监北海总队、中国海监第三支

队、辽宁省海监总队在大连市开展的各项联合执法检

查。同时，为进一步发挥联合执法的震慑力和影响面，

支队注重建立联合执法的长效机制。借力执法，协同办

案，重拳打击重大违法和影响恶劣的用海案件。

1．扎实开展专项行动．整治重点违法用海项目

中国海监大连市支队积极配合北海总队、辽宁省总

队在大连市联合开展的“海盾2009⋯‘碧海2009”等专

项执法行动。2009年4月18日，在“海盾2009”大连

地区执法检查工作中，中国海监大连市支队配合北海总

队、辽宁省总队联合对金州区登沙河镇一处违法同堰依

法进行了强制拆除，恢复了海域原状，保护了海洋生态

2010年04月f执法巡航

环境。此次行动大连市电视台、金州区电视台、大连日

报、大连晚报等新闻媒体进行了全方位的报道，引起了

社会极大的关注，附近百姓拍手称快，执法行动极大

地震慑了违法用海者嚣张气焰，产生了良好的社会效

果。支队还配合辽宁省总队对“旅顺开发区羊头洼新港

填海案”进行了查处，严厉地打击了这起严重违法用海

行为，得到周边民众的好评。通过“海盾⋯‘碧海”专项

行动的开展，有效地促进了大连地区的海域使用管理工

作，增强了广大用海者依法用海的意识，扩大了海监的

影响力，提升了海监执法地位。

2．加强海洋倾废联合执法。保护海洋生态环境

为加强对海洋生态环境的保护T作，海监大连市支

队与海监第三支队、辽宁省总队大连支队联合组织开

展了“大连近岸海洋倾废和海洋生态保护”联合执法行

动，此次专项执法行动采取国家队、省总队、市支队、

县大队四级联合的组织形式，是一次有效利用地区各级

海监执法力量开展联合执法的尝试。也是四级执法队伍

相互配合、资源共享、优势互补的实战演练，是海监工

作“一盘棋”思想的具体展现。行动前，召开了协调工

作会，沟通意见，统一思想，确定了检查内容和重点，

制定下发了工作方案；行动中，对大连市海域的海洋倾

倒区、重点疏浚施工海域、重点项目以及海洋生态保护

区实施了逐个检查。出动了海监执法船对倾倒作业的船

只，倾倒区、自然保护区进行检查。对项目单位进行法

律、法规的宣传和讲解，执法行动采取“联合办案。分

工处理”的原则，对非法海洋倾倒和破坏海洋生态环境

行为依法进行查处，收到了很好的效果。通过联合执法

行动。增强了海监队伍相互之间的沟通和配合，减少了

重复执法。提高了执法效率，展示了海监队伍强大的执

法力量，让用海单位和业户及相关部门切实感受到从国

家到地方对海洋管理的决心和手段．有效地维护了正常

的海洋开发利用秩序，为保护好大连海域的海洋生态环

境和生态保护区作出了卓有成效的丁作。

3．加入维权执法行列，提升执法地位

2009年12月8日，国家、省、市相关领导及海监

机构人员在大连市举行了“黄海北部维权巡航”启动仪

式。根据上级工作要求，支队担负了黄海北部海域的维

权执法丁作。由此，支队海监执法工作由行政执法拓展

至国家海洋维权执法，这是一个全新的执法领域，肩负

着捍卫国家领海主权的神圣使命。维权巡航中，支队执
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法船只较好地完成了上级下达的各项工作任务，受到了

上级领导的好评。加入维权执法的行列，极大地提升了

支队的执法地位。

六，规范管理，加强执法队伍建设

1．加强用海项目电子管理档案建设

中国海监大连市支队严格执行《中华人民共和国行

政处罚法》的规定，在调查取证过程中，确保程序合法

的同时，能够灵活运用各种调查取证方法，做到对违法

事实掌握清楚、证据充分。在案件查办中。依据《海洋

行政处罚实施办法》的规定严格按照简易程序、一般程

序、听证程序等各项办案要求，规范化操作海洋违法案

件的查处工作，细化量罚标准，在法定范围内准确掌握

自由裁量，力求所办案件程序完整，符合法定要求并经

得起法律的检验。结合国家、省对海监案卷评审工作的

要求，认真落实《海洋行政处罚案卷制作标准》，使执法

人员能够按照标准要求制作案卷。

中国海监大连市支队对全市用海项目，建立了基础

信息电子档案，对岸线使用情况、用海项目单位的基本

信息、海洋执法监察的记录、档案资料、日常巡查等做

到资料及时更新，实现了动态管理。

2．注重制度落实。规范行政执法

结合《大连市海洋行政执法工作规范》，组织执法人

员定期学习，达到熟练掌握运用。举办模拟办案活动，

增强对执法依据、程序、内容、行政处罚及文书使用、

工作制度、考核标准等环节的掌握并落实在执法实践

中。用规范指导行为，用规范实施服务，用规范树立品

牌。着力打造一支业务素质一流的行政执法队伍。在抓

好《规范》落实的前提下，根据工作需要又相应制定了

《重大行政处罚案件备案制度》和《海洋行政执法监督信

息通报制度》o按照市法制部门落实行政执法责任的要

求，细化了《海洋违法案件处罚裁量标准》，从事实认

定、法律引用、处罚标准、裁量权的掌握等方面进行了

充实完善。坚持每办结一起典型或重大违法案件都有备

案．都制作一份案例分析材料。通过案例分析积累执法

经验，规范办案程序，掌握办案技巧，提高案件查办质

量和办案能力。

3．加强纽带联系，强化队伍管理

为了加强对县区大队的业务指导，强化队伍管理。

支队下发了《年度工作计划》，各大队根据支队下达的

工作计划实施本地区的执法监察工作。支队对工作落实

情况进行抽查，对出现的问题及时地予以指导和帮助解

决。定期召开大队长例会学习贯彻上级指示，研究落实

海监执法工作，对各大队给予经费和装备支持。建立了

《县区海监大队工作考评标准》，每年底组织县区大队进

行工作总结，并集中考评。通过民主评议，支队对评选

出的先进大队给予表奖，同时报送市局和上级海监机构

进行表彰。通过加强纽带联系，强化了对全市海监队伍

的管理，形成了市县工作一盘棋的工作格局。

4．着眼培训帮带．提高执法能力

按照“抓培训强素质。抓骨干促整体”的思路，积

极开展法律法规知识和执法实务学习。邀请上级机关、

市法制办领导以及大学的专家教授进行授课，全年组织

了三次执法业务培训，分期分批对全市80余名执法骨

干进行执法业务培训，建立考试制度。检查培训效果。

同时鼓励监察员参加学历、技能学习培训，开阔视野，

更新知识，增长才干；对新上岗的人员，分工专人进行

帮带，让他们尽快熟悉工作，并适时地到执法一线执行

重大任务，在实践中摔打锻炼。

5．严格教育管理。打造过硬作风

大力加强思想政治工作。开展“奉献在海监。建功

在海洋”等主题教育活动，引导全体人员珍惜岗位、珍

惜政治生命、珍惜个人成长进步的历史，努力营造靠素

质立身、靠业绩进步、靠品德服众的良好风气。加强党

组织的战斗堡垒作用，支队长同时兼任政委，高度重视

思想政治工作，带领班子成员以“重品行、爱事业、讲

奉献”的使命感，打造一支思想过硬、政治坚定、作风

顽强的海监执法队伍。工作中注重发挥广大党员的先锋

模范带头作用，队风建设浩然正气。开展学军建队活

动，按照军事化管理的要求，从着装、仪态、作风抓

起，练就军人风貌。每年利用一周时间，组织全市监

察员到部队进行军训。按照《中国海监体能训练规定》

和《中国海监礼仪规定》组织监察员进行了体能达标考

核及礼仪训练。通过学习部队硬朗作风和体能、礼仪

训练，培养大家服从指挥、遵守纪律、吃苦耐劳和爱岗

敬业的精神，进一步树立了文明执法，廉洁奉公的社会

形象。

6．加大宣传力度。开展专题活动

加大对民众海洋法律法规的宣传力度，在大连市政

府网站向社会公开海监工作政务和职责，接受社会对海
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为海洋知识i传月”．支队联台大连电税台、报社等单

位．发起“海洋普法Ⅻ识”专题直传*自．张贴宣传标

语．印制‘中华人B共和目海域使月管理法)‘中华^民

共和目海*环境保p珐》《荫浩海洋工程建蹬项目辑染

损害*洋环境管理条例)单行本和海洋知识宣传单萼在

各大港口，重点岸线自重点R域进行＆放和i传．加深

TB众的海洋意识，提高簿监执法∞社会认知鹰和关注

度取撙了较好∞艘％。

七，示范成效

1推行人性化执法

《特“#育为±处罚自辅．纠t小规范用海秆

自．女现自谐规＆月海二支n日常执*T作+注重推

行人性化执法，Tu处罚作为根$目的．始终把教育预

防放在首位．“强化R#执法检女为％《口挺升对违法

行为的发现半，H月海项目实施全程＆昔．及早纠Ⅲ不

规范用诲行*，督促用海单位办理用海手续．N取得拇

域使用扳∞Ⅷ日，向项日单位T选《施『：告自书X提

醒项目单位在施I过程中严格遵守悔洋管理相关法规．

变事后处罚为睾时事中指gm务．把问题解决在事发

前．把违法行∞消*在萌芽之中。

2开展监督执&

认真学目贯彻《海域使用管理违女违纪行为姓分规

定'，“规定为日律准绳，加强对全体执法人员∞思想

教青．日时．＆重加强内部监督．聘请了执法监督R．

实现行政执法$件从立寨、诲查、取证、处罚的全程

专人监督．增强执法敕艟．促进依法行政．提高执法水

平．防止错寨的发生。健全完善r行政投诉系统．设立

T投诉自话、举报信筘、并充分发挥新闻蝶体的监督作

用。通过多鬃道多目i的监督机制，进一步规范T*

％执*H J～W【l_!￡十*．F o¨栅m$Ⅲ⋯

3 n女M＆*＆＆目☆

I『^iP，』．执，^$7{fI．执fJ^nJ■¨10}U％ 1：￡

期向键检查单位发放康吐反馈卡．对桩幢考单位进行日

访．征询臂理相对人对案件办理的意见．T解案件承办

人员在案件查办矗程中％吾存在违法违纪行为。每月进

行一次调矗汇总，对反映的目艇＆时耕【理．对确实存在

搦害群众利益，畦坏悔监执浩形象的^员．一＆矗实严

肃处理，造一制度建立“来．对增强执法水平，提高办

女质量．强化n伍建设起刘T明Ⅱ的促进作用．树立了

海监支趴良好的社会形象。

4女理海洋监襄资料和档案电子化曾a

通过两年的建☆．现B全面W涉悔单位岸绒H

案等寓施tf化管理。科学有效的挡率资料管理．{但

提高T海洋执法∞察的T怍教率和质量．也进一班陴低

T执法成本．支n在结合自身实际∞基础t，特¨算机

挡案号E厦档案有机∞结合起来．对管辖的岸线实现舟

段管理．对象境管理的数据信息和电子文件进行蝙制和

划分．盐时输^#输m用悔信息和梢素倌息，同时宪m

T查询、更新、编辑荨功能。妻n《将进一步完善和更

新管理系统．实现该系统∞网络版使用．提升海洋执挂

监察r作∞科学化自规范化。

2010年．中目弹监大连市支队将在科学发屉观的

引领下在中国海监总队Ⅱ宁省拇蛭强n∞指导下．

进一步深化海∞执法维护^连市海洋开&秩序；进

一步提高综合素质．确保*监执法I作质量；进一步完

善装备建设，保bEt☆,法效率；进一步加强社会宣传．提

高公众海洋法雄意识；进一步开&理沦研究．促进各项

规章制＆完善；进一步提高眠务意识．保证大连*洋经

济健康发腭．“兢兢业业的T柞精神．恪尽职≈的I

作态度，酋厉风行的工作作皿，保护好宝直∞海洋资

*．服务№*经请带的建设，谱写大连海监I作∞新
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