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　　摘　　　要：海洋工程装备制造是海洋战略性新兴产业，也是海洋经济发展重要的增

长点。文章在肯定江苏海洋工程装备产业发展成绩的同时，着重分析当前存在的一些问题，

并提出促进海洋工程装备产业又好又快发展的对策措施。
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１　研究背景

２１世纪是海洋世纪，在人口不断增长、陆

地资源日渐枯竭的形势下，广阔的海洋已成为

人类资源开发的热点区域。为此，党的十八大

报告明确提出，要提高海洋资源开发能力，发

展海洋经济，建设海洋强国。作为海洋资源开

发的重要支撑，海洋工程装备制造被国家列为

战略性新兴产业，迎来了黄金发展时机。江苏

海工装备产业基础雄厚，在建海工装备产品的

品种和数量居全国首位，产值占国内同行产值

的１／３，发展势头强劲
［１］。然而，我们在调研中

发现，当前江苏海工装备产业存在一些值得重

视的问题，需要正确应对。

２　江苏海工装备产业发展中存在的问题

２１　海工装备研发设计能力总体较弱

目前，江苏省已能自主研发半潜式平台、

浮式储油船、钻井平台等，全行业技术竞争力

进入全国前列。南通中远船务交付了世界最先

进圆筒型超深水海洋钻探储油平台等海工产品，

企业成功跨入海工装备总承包商行列［２］。然而，

从当前国际海工装备的产业格局来看，在总承

包和设计方面，美国、挪威、法国等欧美国家

依然占据着市场的主导地位，掌握着大量的关

键设计技术和专利技术；在总装建造能力方面，

韩国和新加坡处于领先地位，并具备了部分产

品的关键设计能力。与世界强国相比，中国海

工装备研发设计能力弱，核心技术依赖国外。

除南通中远船务、江苏熔盛重工等少数骨干企

业具备一定研发能力外，江苏多数企业 “借船

出海”，海工装备基础设计基本上从国外引进。

由于详细设计力量薄弱，全省海工装备建造过

程中时常出现严重的返工现象。

２２　海工装备关键设备及部件受制于人

当前，江苏海工装备产业本土化配套率低，

高端设备、核心零部件无法生产或者质量较差，

每年大约有７０％以上的海洋工程配套设备需要

进口。例如，江苏东方重工有限公司正着手建

造４艘ＵＴ７５５海上平台供应船，英国罗尔斯·

罗伊斯公司已获得前３艘价值１８００万英镑订

单，不仅承担船舶设计，还将提供一整套船载

设备，包括主发动机、推进系统、推进器、自

动化和控制系统、甲板机械、散装处理系统、

船舵、压舵机、轴发电机等［３］。通常，整体研

发设计和关键设备占合同价值的比重超过８０％，

海工船体外壳的造价不到２０％
［４］。因此，不少

海工企业往往自己只是赚小头，让国外公司赚

了大头。企业反映，这种本土化配套能力低的

状况，不仅造成采购成本高，大量利润流失，

而且造成采购时间长，影响建造工期。

２３　海工装备企业普遍存在融资困难

调研过程中，我们发现江苏多数海工装备

制造企业都感到融资压力大。究其原因，主要
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有以下几个方面。

（１）海工装备产业融资需求量大。海工装

备是资本密集型产业，很多油气工程装备是

“天价”。例如，南通中远船务承建的圆筒型超

深水钻井储油平台 “希望一号”总造价达６亿

美元。同时，海工装备产品交付订金少，制造

企业垫付比例高。常规船舶产品订金以前是总

造价的８０％，现在减为４０％。相比之下，海工

装备产品订金则少得多，通常只有１０％，最多

为１５％。

（２）海工装备产业信贷条件严苛。金融机

构对海工企业的生产制造能力难以掌握，同时

国内又缺乏权威的海工专业咨询机构，这不仅

使金融机构对具有一定建造经验的大型企业信

贷慎之又慎，而且对没有相关建造经验的海工

企业及中小海工企业更是避而远之。此外，国

内金融机构总体上多擅长信贷业务，针对海工

企业的金融创新产品不多，而且规模较小。

（３）海工装备民营企业特别是中小型企业

融资门槛高。除南通中远船务等少数国有企业

外，包括熔盛、新世纪、新扬子等骨干企业在

内，江苏大多数船舶及海工装备企业属于民营

性质。即使像熔盛这样的大型民营企业，其授

信也是严格建立在报表业绩基础之上；而国有

企业靠国资委担保，业绩差时往往也能贷到款。

而江苏省海工民营企业以中小型居多，主要依

靠自身积累发展起来，规模不大，业绩不稳定，

抗风险能力差，一般难以获得银行信贷支持。

（４）当前船市低迷对船舶及海工企业造成

更大资金困难。受船舶市场萧条的影响，银行

收紧了对船舶企业的融资信贷。由于一些船东

延期付款，延期接船，甚至弃船，船舶企业投

入的大量占用资金难以及时变现回收。同时，

一些企业股东对造船产业未来发展趋势充满担

忧，投资意愿降低，大量资金无序抽出。对于

江苏大多既从事船舶建造又从事海工装备制造

的企业来说，这种状况加剧了资金困难。

２４　海工装备产业中盲目 “跟风”现象露出

苗头

　　２００８年出现国际金融危机后，特别是２０１１

年发生欧债危机以来，全球经济增长乏力，船

舶市场逐步进入 “寒冬”。在政府相关政策的鼓

励下，江苏不少传统船舶企业纷纷进军海工装

备市场，力图借助海工装备产业走出困境。近

年来，南通市４２７家规模以上船舶企业中有２９

家转型为海工装备企业，全市前五强造船企业

均已涉足海工领域。同时，泰州、镇江、无锡

等市一些船舶企业也加快基础设施建设步伐，

挺进海工装备行业。此外，以南通为核心的沿

江地区还新建了或正在筹建一批海工装备企业。

目前，全省海工装备项目呈现出决策快、投入

大、建设速度快、产出快的特点，生产能力在

全国名列前茅。然而，在海工装备产业快速发

展过程中，少数中小船舶企业不顾自身技术实

力和资金实力，盲目跟进，不免令人担忧。海

工装备与造船工业的关系，既彼此相关，又存

在差异。国际上大量的海工装备大多都是由船

舶企业建造完成的，但因海工装备的高技术、

高投入、高风险等特性，只有具备一定实力的

企业才能承担。

（１）海工装备产业对企业的技术力量要求

很高。海工装备是典型的高技术、高附加值产

品，设计复杂，生产难度大。每个海工平台必

须根据业主使用海域的地质、水深、波浪等情

况进行不同的设计，不会像三大主流船型那样

大批量订货生产。

（２）海工装备产业对企业的资金实力和融

资能力要求很高。海工装备是高投入产业，资

金需求量大。相比于常规船舶８～１２个月生产

周期，海工装备项目往往需要３～４年，资金回

收期长。

（３）海工装备产业对企业的产品质量和项

目管理要求很高。海工装备是高风险产业，在

进军深海的过程中，自然环境的恶劣程度超乎

想象，这对产品的安全性和可靠性提出了高要

求。因ＢＰ公司钻井平台爆炸引起的墨西哥湾漏

油事故，令世人震动。不同于船舶，钻井平台

等多数海工产品在设计寿命内原则上不可能返

回原厂维修，万一出现问题必须现场处理。按

照一般造船企业的管理模式去运行，不能满足

海工装备生产要求。如果企业建造了一两个出

现严重质量问题的高投入海工平台，就有可能

被击垮。
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（４）海工装备市场需求也是有一定限度的。

据德国ＤＶＢ预测，今后５年，作为主流海工装

备的海洋钻井装置和生产平台的年总需求量约

为３０座 （艘）。以我国三五年后占据世界市场

３０％计算，我国平均年建造量１０座 （艘）左

右。即使在海工市场兴旺情况下，我国年建造

量充其量达到２０座 （艘），仍低于两三年后我

国海工装备的制造能力［４］。

３　促进江苏海工装备产业又好又快发展

的应对策略

３１　着力加强海工装备产业自主创新能力

充分实施现行支持海工装备研发的财税金

融政策。积极落实重大技术装备首台套支持政

策、技术改造支持政策以及企业开发新技术、

新产品、新工艺发生的研究开发费用在计算应

纳税所得额时加计扣除的优惠政策，充分利用

现有的江苏省省级战略性新兴产业发展专项资

金、省科技成果转化专项资金等，突破一批核

心技术和工艺，实施一批重大创新项目，全面

提升海工装备行业的核心竞争力。

加快企业研发平台与载体建设步伐。突出

企业在技术创新中的主体地位，加大研发投入，

规模以上海工装备企业研发经费投入至少要高

于销售收入的２％。在加大对南通中远船务和江

苏熔盛重工两个海洋工程技术研发中心支持力

度的同时，鼓励骨干企业建设国家级和省级研

发中心，努力形成以骨干企业为中心、服务全

省、辐射全国的 “江苏海洋工程研发体系”。

进一步发挥产业技术联盟作用。近年来，

在省经信委、省科技厅、省海洋与渔业局等部

门主导下，先后成立了江苏省海洋工程产业技

术创新战略联盟、江苏海洋工程产业发展战略

联盟、江苏海洋工程及船舶信息技术应用产业

联盟、江苏省海洋装备产业技术合作联盟等，

吸纳了众多从事海洋工程装备研发及制造的高

等院校、科研院所和涉海企业作为成员单位，

促进了技术创新。这４个联盟主管部门不同，

多数成员单位存在交叉重叠，应当加强联盟之

间的协作，也可适当予以整合，以期发挥更大

的引领作用。

广泛开展国内外技术合作。鼓励境外企业

和科研机构在江苏省设立研发机构，支持有实

力、有条件的省内企业并购或参股国外企业和

研发机构，支持与省外企业、境外企业联合开

展装备的研发和创新，鼓励合资成立研发机构。

３２　大幅提高相关海工配套设备的国产化率

对各类海工配套设备制定不同的发展目标。

根据江苏实际情况，２０１５年前，动力定位系统、

深海锚泊系统、自升式平台升降系统、水下生

产系统及水下立管等关键设备和系统要实现自

主设计建造。２０２０年前，ＦＰＳＯ单点系泊系统、

大型油气加工处理系统、海洋物探专业设备等

关键设备和系统要实现自主设计建造［２，５］。

树立自己的海工配套设备品牌。江苏亚星

锚链有限公司生产、销售和出口的船用锚链和

海洋系泊锚链连续多年名列国内外同行第一，

产品６０％ 出口到世界多个国家和地区，亚星锚

链已成为中国驰名商标和国际著名品牌。要培

育更多类似亚星锚链那样的海工配套设备龙头

企业，树立更多的海工配套品牌。

优化海工配套业布局。由于受水深航道条

件的影响，镇江、泰州、扬州等市沿江企业很

难建造海上钻井平台等，应当在发展海工船和

海工模块的同时，充分利用船舶配套产业发达

的优势，着重发展海工配套设备。南通市在重

点发展海工装备制造业的同时，也应加强海工

配套业发展。

３３　加大支持海工装备企业融资力度

加强对海工装备企业特别是民营中小企业

的融资担保。按照有关政策规定，探索改进适

合海洋工程装备产业特点的信贷担保方式，拓

宽抵押担保物范围。积极发展中小企业担保公

司，解决中小企业融资的抵押担保问题。对信

誉良好、管理规范的中小企业，基层政府要勇

于为他们融资担保提供便利。

鼓励符合条件的企业上市发行股票或债券。

应当按照上市公司要求，对海工装备骨干企业

进行规范的股份制改造，推动企业通过股票市

场融资，提高上市公司融资规模。在资本市场

比较发达的美国，企业对外融资结构中，债券

融资的比重远远高于股票市场。政府有关部门
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要积极向上争取债券的额度指标和国家发改委

的立项，选择一些好的海工项目和企业发行债

券，企业要树立良好的形象，建立完善的企业

信用评级和企业信息披露制度，获得更好的融

资机会。

力争设立海工装备投资基金。借鉴世界航

运强国和造船强国发展船舶产业投资基金的一

些做法，可设立海工装备投资基金。要组织有

关部门做好风险投资基金可能进入企业的筛选

推荐工作，加快风险投资基金的引进，将社会

闲散资金筹集起来，投资于海工装备领域。

提供多元化金融服务。大力开展保函业务、

租赁融资业务，积极探索保单融资业务，有效

缓解海工装备企业融资困难。

３４　正确引导海工装备产业有序发展

着力提高产业集聚度。在当前船舶市场低

迷而海工装备产业前景良好的形势下，总体上

应当鼓励全省有条件的船舶企业利用现有造修

船设施发展海工装备。支持骨干企业做大做强，

提升总承包能力。以总承包为牵引，带动和引

导一批中小型企业走专业化、特色化发展道路。

积极推进全省海工企业实行跨地区、跨行业、

跨所有制的兼并重组，进一步促进产业集聚

发展。

严格依据相关规定进行审批。各级政府部

门要对在建或拟建的海工装备制造基地项目严

格审批，新建大型海工装备专用基础设施项目

需报国家核准，防止一哄而上、重复建设，避

免重蹈前几年造船和光伏行业发展之覆辙。

引导企业充分论证，量力而行。一是尚未

上马海工装备的企业对于能否上马、选择发展

何种海工产品等问题，要进行充分论证。二是

已经建造海工装备的企业对于能否扩大规模、

存在哪些利弊等问题，也要进行充分论证。
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