
海洋开投与管弹 访谈
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《娥，提新＆怠篦∞ *井最弈木平，高质量地完自7
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高，基础*施自棱m装§褥到敌薯．党建廉藐I#扎宴
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《娥#≈T东镕E海洋I#±i、协月、目持续发＆。

l 记者：海洋工作机制的有效运行是加强海区管理的重要前I
l提和保障。2010年东海分局在深化运行机制方面有哪些主要成l
I果? J

张■【菜：20to年R，求海分局潭化海区海洋I作机制．积极谨埘海区管理，提升
海区依法于亍政能力。一是在环保管理方面．韧步构建了海区。潍洋环保工作协调机制”．

内客商盖海洋工程环境评价、倾倒区选划、环境监耐．赤捌应息、资料茈享、标准管理

和计量质量监督等多个方面；在厦门}鲑域”1127”措油事件中．省(市)、海区联动应急

机制及时启动．取得了良好效果。二是在海域管理方面，联台地方海洋部n麸RTr,目对隔
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l，t。fj月¨ Ix；￡蚀啦J·J懈埘副4．施柚4e和发观州避川

m％⋯nI作恃n．址口∽性r’I地山弼“ai．_b

．目面协龃二足“fJ肚执往尊#方咖．艋音自“‘lH所

f】竹(fh l海蠕I^趴．选取缚济班吐川向热血舯地

M先E”蛙r诎壮仟执}j{r础．蚪裤}i种中盎簸吡
^8#讣案什指定地方海临机悔进fr址埋．规槛大声

啸蛐，Ⅲ托妇nlUlW 日是件科技竹理靠瞄n幔r
与海斌地厅向沣a：r】∽抖拄#珊．馥々”海汁[程挫
^Ⅲ●“．J2帕口?}建A们数}拇；f晰究所“和

”亦辆1p点∞斡幸‘J¨，I均墟起诲Iz海汁技术“发体

量，进步推进海K科技台怍．^足n垒盎撒务侍■

冉向．先分发挥分局海it理弱预报系统优势继续盟

忙观蒯地撤系统帆儿墟儿用儿骨．建止r海洋K鲁脚

急婀河分钟缎观测教姑共事机制．加强r拇洋炎；#R

急授警联席会商．积极指导．统并地方做好海洋灾害

成盘管理技术立掸I作．羊断橙焉海K整体海洋啦害

观测和预臀报术甲，提鲥海噬防戎服务的能，J。

张惠荣：2010年东海分局全面疆行职谮．海佯
行政管理L佯扎宾推进。海域使垌竹理方面．阻“全

程监管“为主线．进一步潍化、规范海域使邢。一琏

噬域建设规捌、海砂开采等国管用海项日监管。事

前：严格阡展区域建设川拇坶域使川论订{瞳告评审

井制定r分局报审制度，组纵专棠对‘撒批稿'进打

链审．提高r沧证报告的磺最。啦巾：在闲客#l梵技

术规范尚不究井的协桃F．先钉绾制下发T(琅搿项

H竣工海域使用验收管理办法)．加强了对嘣符{H垠

诲项目动态监涮L仵的技术指导；对月{缚项H(区域

规则)帕实施情况自嘞恋监利r作进行跟踪管理和盘

地抟盘．开展Fl卷式硼黄和联竹幢盎；同时加性r对

在建闹海项目动态监涮方案和报告的审壹，匣时掌握

i程进胜和海域使川，影响情税。事后；做好埔海项

H竣工海域使用验收和建成营远用海项日的动巷监弼

和瞰踩管理。事前、事中、事后监倚啭裔结台．强化

r监管力度．垒年所涉殒目达35十。=足创新豁许方

法．利甩“黑匣子”等寅时监控醺备开展对海砂开采

和区域规划项|I实施动悫监控．三是瞪行晦R海岛融

护与监督管理新职搬，g凇阡展多种形式的(中华^

[屯I％枷q。q岛雠矿地)晌-i体W邶I”二．嚣f海域海

岛地乒持Aft井．

m，}环境缫护冉向．进$帆¨雠食海H}4．F“

罐％护分城贵仃圳疃枷性士d轩啸什．眦k“懈q

虚，一足胤范钉政审批程序．制Ij亢世r蝴废日15‰

勘探”发锌理的』J*竹理规宅； jE强化海洋倾倒昔

删受珲．器发恸蜮i丁⋯lT28份．市卉柑Ⅸ甫城海”

候“《蜘坩息见2I 2份，女l纰晦谢r12个临叫蝴倒Ig∞选

缸I忤．列顿侧瞪和跪涟f粒K域寅施了4¨¨采次理

场豁_{{__；三址溶化^¨m挥H般毹动和海洋l涉海)

】。自’竹理加人刈“lF晓等#口洋汕‘、勘拌开发的缸

符．组#1埘⋯曝屯7 逊【J码头、踌海大桥等27个

『“竹j郎邻正海域进}监酬jj，“个Iq臂l‘程和17l十

地方TW越{；rlqI)采献监视：p1】足境一鄙并东海Z拜

洋H-境口m黼删【作≈J肼螂拇}"私l监耐i}价任
务肝n扶嫡拉r海噬海洋玮lA公拙：五是摊进孵洋

螂-境突毁掣件肺急符目．利川海if求告A体监税监捌

刚．加蛋刘亦嗣(绿嗣}．m汕等的％视特测；六足

进一步璀啦矫最监甘督理体系．神步墟0趟海E质骷
挡制信息平台．起草的2个行业||'卅2皿过々家评审．

对海区断辖坶洋益测机构开展r质m瓿何幢盔和井控

样考杜。

海洋行政执法矗师．拙lⅢ上级文件枷种．认真执

{r定期巡蠢．暇合地方海龄力匾祝极仆艘联台执j击．

组织海监支队丌展单驰定期々项执法．继续以。{每

腑”“骋海“专项执法行动和定期谣盎为抓手．悍j々对

重大违法用海打为和乖大海洋环境违洼行为的打击力

度．增加幢肖频术．推进时排污11．海洋上程±f=境盛税

监管等眦前较少沸足领域的々项执按．实现H常执法幢

矗时埘．嵯域、领域、项目广覆盖。柏lo年内拱组织丌

腥海洋行政执磕拴AM捉．盎处案件帅起．收墩捌敢
2740余H元．执钉金糊为am9年的椭。m期落实‘巾
华^匠娃和围海岛保护遗'．及时扁动海岛专项执法行

动．完成对辖区内1椭海基点岛屿以及30个尢属K海
岛韵执往梭鹰．获墩r较全而的槭资料．为辛后海岛
执法I作的耀入开展打下了基础。
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作进步嵌化．蟹盐厦撤水}和*^m急竹Ⅻ北J伴}以濉-1 4】一是建立观蒯I。作嘲位

贞任制加强蠹站观测业务技术蚺¨，蛆化‰僻捡☆和挂术坦违执行；海洋观剽教捌

获取与传辅徉特较离水平，2¨¨I 1年内海洋站点剃^掣茂海浮标观删数据头取率井目忆l

98概_R7 1％。一是通过迎t‘世博”保障预撤专艟州站和精孵化海r潦移数仙预报等

模式．¨真履{，靳《区海洋公盏臻报服务m嗟．扎瞄々镪砸撤服务领域强化T风器

嘲、海浪等海洋龙害和环境实艇事件的应急响地能山垒年共般m：预报19145份敬，海

洋走宵应急颓警撤141n附敬。
此外．切盘加强管理．整体提升科技综合实力以m腻项目管理为m点．通Ⅱ￡善

科技管理工作制度、拓展横向联台促进科技成果转化实现海洋科技综☆宴力前整

体提升。一是耍施项目动态臂砰通过月报制度中期预幢齿和预验收等手段对项目

竞瞄＆程进行监督．有效推动r项口宴施进程：组0{分局s采单位共q十项口参加首届

仝罔科技并海成R属览交易会．荣获“展佳表现形式奖’。二是积极组织项目申报，

促进半术交濉．r．茬开展科技☆作．蛀励科技创新，冲重科技项目对海洋行．瞍管理职

能韵立撵作用。三是组织协调器方力量．嘲绕项目结题验收进一步推进908专项。日是

发挥赤朝乖点实验室科技支挥和交流平台的主体作川．通过开放性研究基盘管理、学

术交流合作．推进卉湖监测技术研究勺商用。

。嚣隳；蕊篙巍勰燮‘把握大局-芸真触·”拓进“
首先，履行新”二三定”．串先开展海鞋海洋行政管理监督幢盘I作。“加最对东海

Ⅸ海洋行政管理I作的监督检查”是新“!定”对东海分局职责所作的两项重大调整

的推领重鬈删开行年磊篓嚣嚣蕾东党新
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褴出．"局盐叫d脏对成越#化帅J*

(断：【】-￡荆^性业务化监耐丽报系统

研究段*范胁脚》锋琐||的阶段竹战艟U

口#j洋女l啄_．忤-¨发挥烛卅公盛{tn引l

帕支撑々n括显现

屁口． ‘【H缚辨阳【怍充分挂一J；分

‘；带理执法、预报综☆劣，】，继2(8)1年

APEC台“和2II·18午北京奥运会之屙．4；

海"^6X雎蜓起r f诲m怫含的鼯障T

作．分ft4赍^L侮、d嚣斯沮二铱U
政啊和海it部门，建立丁海底辑拽雠护【

n：m§l织机柑和协硼机制．制定《上海m

14台BII"I求坶Kd}底杼毁保护坍搁l作方

案)．加强组纵领导和ln研监督．街监执

法部门派出船舶¨}艘戎、E女b6架次，景

}{监视矗煲船舶H1 5艘馥，岖商在海底电

缆管道跗近海域从事抛锚、作业的器类船

舶122艘次，东坶预撤中心连续184^月≈担

世博晦洋环境蹂障预揖任井．护缆和撼撤

任务嘲满先成．1日际海底光缆敏障串伴同

晓T降50％．驻布肿n海7R拇拇澈和风攀

瑚预瞥报信息砬大限度地减轻7}C对I”博

会水上交通运营，斡控的影响．分目骨

理、执法，顶报等疗面的缔音寓力料到充

分展示。

l 记者：20"1 o年东海分局各项工作稳l
l步推进．亮点突出。请您谈谈2011年分局l
I海洋工作的设想和主要计划。 l

张毫蕈：州1年．茉海分局】’作
的指导思想和总体B}路是：坚持以珥5小平

理跄和“三十代表”币要思想为指导．潦

^学习贯彻党的I L大和觉的卜L周丘中

争会精种．按酿IⅫ采海洋局党组的缝—部

署．峨崮结俞尔海Ⅸ工作实际．#i极仝而

地疆“分商新三定”职责．进步枷黎

井完善海Ⅸ海洋特理工作机制．继续弓量他

维枉巡航执法■l。T畦执法T仵．进一步加

-『=

．州采亢分

洋一作卉常司毽违约审枉律符

支寓存足近，继拇。洼洼挫尚肯研支步

坶∞卅秆

正

馥海晤，hm正公门止府规政法酸

作ii妊赞艰．、破执执究统度目拄逐

蛳雠酣懈Ⅲ卜僻婀M舯船={耋奴髓螂酬_}鼋傩M铆；呈

舡蝴懈¨胁黜麟肿秧敞触惭际揣崎埔聃糍攥旒黑黑篇麓戮鬣篙懈戮篙箍黧躲嚣黼鬻一

¨侍t●一～卵他f见行见檎启汀在强行辩护硒

项圆断钉扣哪怍海年f的输．洋坶丰．剥麓糖豁溢鬻嘴篡黧尝㈨鬻螺勰黑鬈勰纛瓣m

帅施#i完《垮洋了怍厩谊理道m肾月实政骨化

舟孙限n缺¨主艟．接门信丁国牵硒，徽懑装黧篡麓麓然黼燃≯鬻誉黧溅淼淼鬻～搿一●山个并．拟地上监局文钉他案艇】!至纠时有严地．盏#m用射对及镬导需识目获．盖令瑚M』蚯妣妻薹|苎晌蛳龇㈨铫黼脯嗍㈣舳触札甜脯刚黻螂耙凯瑚洲觥鞯鹳髓!|曩删m扎砒赫盯

政北娲借捧曲先此政时指Ⅸ、法市打、行进规监

们以贽展玎谰几管分作标范首。内实

2

F打”拄州台蜀正盱殴脚侮比直阻击斑肚力出哩

摩行噎进埔靛前嚏在[“示腥定完撑

 



置海i}蚌境僻护，市能酸排fn应老撮翔E n摊世海域健Ⅲ许王!}1 r作力度，力抓旧容-F^

专瑚的月织戎施．袒极抓奸氡nI：能／JlJ!世和^_队伍迎泄．科学繇．民生决策懒保
持单他内部蜜垒，稳定推抓藩实、求实创新，始终坚持科学发腱这一核心．在新的起点

l，高质量地做好全年I。作。

进一步理峨1．作机制．强f臼j饰区海}}事务的综音协州。有计划地组缎各业务I l时辩

噬会议进一步境一恿超推进落实；继删№行联奇、瞄劫、J}享”的女t海区海汁T怍
HⅢ在海域使用管理．海洋环境保护．饿撇碱斑．海洋执往监察侮洋科技进步等主体

业务I作方而谋求睡蛾整体发胜，

进一步理顺管理体耐，加强时海区海洋州攻许埋的监督检毒落实<戈l伽强东枷X

海洋行政涮临杼T作的意丝)柑_|_和再项碍术．丌展对侮“嚣级地方政府和海洋部『j的
侮洋{】政许理监秆。～魁越i海IZ行政管理监督作乐．碰学推进以联级益好为土的辫M晦

洋行政管理日常监督r佧；二是针对海厦海洋行政管理T怍中存在的突HJ矛盾和寅际舸

雹．蛆规扦艟专项检查和联合橙直活动，强化海洋政策和谧律法规的贯彻落实．规i茁行畦

鄱￥行为。

继续加大海洋行政执法力度。一是椿化定期j蛙鸯机制．开展“海盾“”碧海⋯坶
岛”等专项执蘸行动；二足落实单盐专项执法持矗制度；三足继续推进执诸雨心下移．确

雠案件办案质置：口是商标准扁厦鬣推进队伍建设，充实一线执法队伍。

稳步推进海域管理、嗣；境保护工作。一是加强对瑁背(围靖i皓)项E1自啦r域建设用海

规创实施的监茁管理．组织开展对海区海岛保护与无居民海岛使用的监督管理；二足完善

坶洋环境犀护行政审扯栅日F硅设，龇海洋环缫拄术邬门与海艋瞄动机制．加强海洋环境
全程监督管理．加^对排污¨、瘩i萼等的监视监管力度．完善海洋环境应急管理体系．加

强海洋生志保护与建设．加强标准化计艟和质雌僭管理下怍。
进一步提升预报减灾和应急管]墼能力。上耵强对海洋观耐侧E和脐灾减灾运行体系的杼

理．加强理删数据专舟的安全管理，继续做好海洋台站升级改造和专项长黼湘站建设．
酣台国家海洋局馘好重大专项的论证和设计．垒面推进沿海管戒潮位挂定工作。

继续发挥海洋科技的支撑作甩。继续推进科技蝉海．做好在研科拄项目的细磬!管理t

作．组鲤实施。数字海洋“建设．发挥重点实验室和学会的作用．加大与岛棱、研究新的

隈台和空施．积掘推动海洋科技啦粜的转化和科技践侮]+作．仝面提升东海区海洋科拄综

合能力。毫

 


