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如何正确理解簿’弹倾度的定义
肖慧丹1'2杨小鸣2

摘 要 我国的海洋倾废管理制度和体系日臻完善，既制定了((海洋环境保护法》等国内海洋法律、法规，

又相继批准了((联合国海洋法公约》和加入了《1972伦敦公约》，在原则上与国际公约保持一致。但随着海

洋经济的蓬勃发展，海洋倾废活动日益频繁，不断出现新的处置方式，从而导致对海洋倾废的定义有不同

的理解，并因此引发了一些争议。文章从法律的角度，结合倾废管理实践，对海洋倾废的定义进行了深入研

究。
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近年来在海洋倾废管理的实践中，由于各种

新的处置方式的出现，导致对海洋倾废的定义有

了不同的理解，也引发了多宗案例。例如在广州

海事法院审理的某航道局诉国家海洋局南海分

局不服行政处罚一案中，对如何确认海洋倾倒行

为就是其中一个争论的焦点。原告行政相对人认

为将疏浚泥卸入卸泥池后再吹填到岸上指定区

域，这种处置只是工程施工的一个环节，因为其

最终目的是为了利用疏浚泥成为填料，因此并非

“处置”在海洋而是“处置”在岸上，且认为疏

浚泥中不含有害物质，清淤工作未造成任何社会

危害结果，根据《联合国海洋法公约》第一条的

规定，倾倒不包括“并非为了单纯处置物质而放

置物质，但以这种放置不违反本公约的目的为

限”，认为临时抛卸疏浚泥不属于倾倒行为；而

被告海洋倾废主管部f-j贝a／根据海洋法律、法规的

规定，认为该行为是以船舶为载运工具向海洋处

置废弃物，符合海洋倾倒的定义，且在无封闭式

围堰的情况下，淤泥与水相交融，可能会对海洋

环境造成污染，因此这种放置行为违反公约的目

的，属于倾倒行为，应该纳入海洋倾废的管辖。

海洋倾废是人类有意识、有目的地利用海洋

环境容量和迁移能力，处置废弃物的一种活动，

具体是指利用船舶、航空器、平台或其他载运工

具向海洋处置废弃物和其他有害物质的行为，包

括弃置船舶、航空器、平台及其辅助设施和其他
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浮动工作的行为。要掌握海洋倾废的定义，关键

是要深刻理解“倾倒”的含义。《海洋环境保护

法》对“倾倒”的定义是指通过船舶、航空器、平

台或者其他载运工具，向海洋处置废弃物和其他

有害物质的行为，包括弃置船舶、航空器、平台

及其辅助设施和其他浮动工具的行为。《海洋倾

废管理条例》第三条及《海洋倾废管理条例实施

办法》第二条还具体列举了几种海洋倾废行为，

包括：向中华人民共和国的内海，、领海、大陆架

和其他管辖海域倾倒废弃物和其他物质；为倾倒

目的，在中华人民共和国陆地或其他管辖海域装

载废弃物和其他物质；为倾倒目的，经中华人民

共和国的内海、领海及其他管辖海域运送废弃物

和其他物质；在中华人民共和国管辖海域焚烧处

置废弃物和其他物质；向海上弃置船舶、平台、

航空器及其运载工具。

可见，弃置是处置的一种方式，处置的方式

并非单一，可呈多样化，那么案例中所出现的放

置与处置的关系如何，怎样的放置属于倾倒，这

些问题国内海洋法律、法规暂时未有明确规定，

但我国是《联合国海洋法公约》和《1972伦敦公

约》的缔约国，两公约对放置都有相关规定。

《联合国海洋法公约》第一条规定：“倾倒”

是指：(1)从船只、飞机、平台或其他人造海上

结构故意处置废物或其他物质的行为；(2)故

意处置船只、飞机、平台或其他海上结构的行

为。“倾倒”不包括：(1)船只、飞机、平台或其

他人造海上结构及其装备的正常操作所附带发

生或产生的废物或其他物质的处置，但为了处置

这种物质而操作的船只、飞机、平台或其他人造

海上结构所运载或向其输送的废物或其他物质，

或在这种船只、飞机、平台或结构上处理这种废

物或其他物质所产生的废物或其他物质均除外；

(2)并非为了单纯处置物质而放置物质，但以

这种放置不违反本公约的目的为限。

《1972伦敦公约》第三条也规定，“倾倒”

不包括：(1)伴随船舶、航空器、平台或其他海

上人工构造物及其设备的正常操作而发生的或

这类正常操作所产生的废物或其他物质的处置。

但为了处置这类物质而操作的船舶、航空器、平

台或其他海上人工构造物所载运的或向这类器

具所运送的废物或其他物质，或在这类船舶、航

空器、平台或构造物上处理这类废物或其他物质

所产生的废物或其他物质的处置除外。(2)并

非为了单纯处置物质的目的而置放物质，但以这

类置放不违反本公约的目的为限。(3)由于海

底矿物资源的勘探、开发及相关的海上加工所直

接产生的或与此有关的废物或其他物质的处置

不受本公约规定的约束。

根据两个国际公约的规定，放置其实也是处

置的形式之一，要判断哪类放置属于倾倒，关键

在于判定放置违不违反公约的目的，公约的主要

目的之一即是保护海洋环境。依公约之规定，如

果不是为了单纯处置物质而放置物质又不违反

公约的目的，即该放置行为不是为单纯处置物质

且不会影响或破坏海洋环境，便不属于倾倒。例

如人工鱼礁的放置和海底电缆管道的铺设，前者

是为了保护海洋渔业资源的再生，后者是为了合

理开发利用海洋，都不是为了单纯在海洋处置物

质，而且既不违反公约的目的，更不会破坏海洋

环境，因此不属于倾倒，不纳入倾废的管辖。如

果不是为了单纯处置物质而放置物质但违反公

约的目的，即不利于保护环境的，对影响或损害

海洋环境的，那就应属于倾倒。比如在未完全封

闭的围堰内，围堰与海水相通且留有船舶进出

口，疏浚泥通过泥驳船运输至围堰内倾卸；又比

   



，国萨蠛掣一
‰泌燃蟛y

如受周围海洋环境的影响或受施工船舶输泥管

道长度的限制，先通过船舶运送将疏浚泥放置于

临时蓄泥坑，再利用其他方式进行转运或吹填。

以上两种处置方式既不是为了弃置疏浚物，也不

是为了单纯处置物质而放置物质，但其行为方式

符合倾废的定义，都是利用船舶或其他载运工具

向海洋处置废弃物，且有可能给海洋环境造成不

同程度的影响，即违反公约的目的，因此必须将

其纳入倾废的管辖。国家海洋局的国海环字

[2002]第248号文《关于广州航道局“穗浚

133”等船舶倾倒行为认定问题的批复》中也明

确了：除了不以处置为目的，将疏浚泥直接输送

到设有全部围堰的海洋或海岸工程，应按照海洋

或海岸建设项目环境保护的有关规定进行管理

以外，采用任何方式将疏浚泥在海上进行处置

(包括在海上中转或储存、不设围堰的吹泥或抛

泥等)，都是一种倾倒行为，适用于海洋倾废管

理的有关规定。

在海洋倾废管理的实践中，为了加强海洋倾

废管理和保护海洋环境，有必要对纳入倾废管理

的放置行为利用监测技术进行海洋监测。对在未

完全封闭的围堰内放置疏浚物和将疏浚物放置

于临时蓄泥坑的，应对废弃物的特性、成分的检

验和分析，对放置地点及其周围海域的水质、沉

积物及生物的监测及评价，并充分考虑当地的综

合海洋环境因素选取一些必测项目，运用准确的

数据和科学的监测方法得出结论，而将疏浚物放

置于临时蓄泥坑的，还应参照临时性海洋倾倒区

选划程序组织逸潮放置区。通过监测，一方面有

剥子海洋缀废主管部门全面掌握该类处置对海

洋环境的影响程度，及时采取灵活有效的管理措

施，更好地实现海洋倾废管理的目的；另一方

面，当因此类处置行为引发行政诉讼时，监测所

获取的科学数据就是最直接、最有力的事实依据

和法律证据。

海洋倾废主管部门已在实践中展开进一步

的探索，深圳海域已开始组织对将疏浚物放置于

未完全封闭的围堰内和将疏浚物放置于临时蓄

泥坑的倾倒行为进行监测，海洋倾废主管部门充

分利用监测部门在重点跟踪监测过程中通过监

测所取得的科学的监测数据，全面掌握了施工动

态和对海洋环境的影响程度，采纳监测部门提出

的合理的建议，及时调整相应的管措施，以最有

利的手段最大限度地降低倾倒活动对海洋环境

造成的影响程度，取得了非常好的效果。
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