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日本对北冰洋油气资源的战略考量

夏莹
（上海杉达学院　上海　２０１２０９）

摘要：全球变暖使北冰洋海冰融化之势越来越快，北冰洋的航运以及一直尘封海底的石油和

天然气资源开始受到越来越多的关注。中国与日本同为能源严重依赖进口的非北极国家，在

北极航道及资源利用上既存在合作前景又是潜在的竞争对手。在分析近年日本学者对北极

油气资源利用的研究结果基础上，综合了日本学者为政府提出的各种建议，分析了日本对北

极油气资源开发利用的态度，总结了日本政府在利用北极资源方面所采取的系列措施。为我

国学者研究日本在当前国际能源和地缘格局下对北极油气资源的战略考量提供参考。
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１　引言

北极问题在近年来备受关注。人们起初关

注北极是因为全球变暖严重威胁到人类赖以生

存的地球环境，而北极地区作为气候系统的冷源

对全球气候变化起着关键的影响作用。全球变

暖在给人类带来更多气候灾难的同时，也使北冰

洋海冰加速融化。最新研究表明，有卫星观测以

来，２０１１年夏季北冰洋海冰覆盖面积比１９７９年

减少了４０％。北极海冰的消融使北冰洋油气资

源的开采越来越具有现实可行性，并使北极航道

的航运价值日益凸显，由此也使北极的战略重要

性得到了前所未有的迅速提升［１］。

面对北极气候变化所带来的机遇与挑战，日

本与中国同为东亚地区大国，同受北极地区自然

气候变化的影响，同为能源严重依赖进口的世界

重要经济体，２０１３年，又同时成为北极理事会的

观察员，中、日两国在北极的资源开发、航道利

用、科学考察、共同应对全球变化等领域都有着

共同的利益诉求，存在广泛的合作空间。但中、

日两国在处理某些北极问题时也会成为竞争对

手。在此背景下，全面了解日本学者对北极问题

的研究现状，及时把握日本政府针对北极的最新

动向、认真分析日本的北极战略意图，无论是对

于促进中、日双边在北极问题上的深入合作，还

是应对潜在竞争都具有重要的参考意义。鉴于

目前国内对于日本北极战略问题的分析研究报

道缺乏，本研究将在广泛调研的基础上，侧重剖

析日本学者对北极油气资源的战略考量，并简要

分析中国与日本在北极能源利用方面的合作与

竞争。

２　北极油气资源概况

北极资源极为丰富，其中包括不可再生的矿

产资源、油气资源，可再生的生物资源，以及水

力、风力和森林资源等［２］。从２０１２年日本发表

的《日本北极海会议报告书》［３］以及当年由日本

外务省向政府提供的《北极的治理与日本的外交

战略》［４］调查研究报告中都可以看出，日本高度

重视北极航道及北极资源的开发利用，而在北极

各类资源中最为关心的就是北极的油气资源。

现将北极地区油气资源状况进行简要介绍。

２．１　北极油气资源潜能

２００８年５月，美国地质调查局发表了北极地

区（６６．５６°Ｎ以北）石油和天然气资源储量报告，

引起了全球极大关注。报告推测，北极地区的未

探明油气资源中，石油储量９００亿桶，占全球

１３％；天然气 ４７ 万亿 ｍ３（折合石油大约为

２７８３亿桶），占全球３０％；天然气液４４０亿桶，占

全球２０％。北极地区超过一半的未探明石油资

源主要集中在３个区域，分别是阿拉斯加区

（３００亿桶）、美亚海盆地区（９７亿桶）和东格陵
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兰断裂盆地区（８９亿桶）。北极圈超过７０％的

未勘明天然气储量也集中在３个区域，分别是

西伯利亚盆地区（１８万亿ｍ３）、东巴伦支海盆地

区（９万亿ｍ３）与阿拉斯加北极区（６．２５万亿ｍ３）。

总体来讲，北极地区的油气资源极为丰富，而且

这些资源大多都在北冰洋大陆架上，天然气主要

集中在俄罗斯一侧，而石油主要在北美和格陵兰

海域［５］。

２．２　已探明油气资源储量在北极各国的分布

挪威、俄罗斯、加拿大、美国等国已在北极地

区开展了广泛的地质调查。到２００７年年底，已

经探明油气田超过４００个，其中２８４个在陆上。

在这些已探明的资源中，石油储量约为４７３亿

桶，天然气储量为１５２５兆 ｍ３（折合为石油约为

２５４２亿桶），液态天然气折合为石油是１０２亿

桶。目前北极地区已探明油气储量及主要分布

详见图１
［５］。

上图所用单位：石油（ＭＭｂｂｌ）、天然气（ＭＭｂｏｅ）、天然

气液（ＭＭｂｂｌ），ＭＭ＝１００万，ｂｂｌ＝桶，ｂｏｅ＝桶油气当量

数据来源：日本石油、天然气和金属国家集团（ＪＯＧＭＥＣ）

利用ＩＨＳ能源数据计算所得

图１　北极地区已探明油气储量及主要分布

３　北极油气资源开采的现实困难、开采现

状及趋势

　　虽然北极地区油气资源丰富，但由于自然条

件恶劣，资源开采面临许多现实困难。首先，开

发技术要求高。北极冬季严寒且飓风频发，最低

气温可达零下５０℃以下，对生产设备的耐低温和

稳定性要求极高，必须具备相应技术才可能进行

开发利用。其次，开发成本高。北极永冻土土壤

条件恶劣，工程建设需考虑冻土融沉和冻胀作用

对地面建筑和运输车辆的危害；北极海冰数量巨

大，海冰和冰脊撞击会对钻井平台和海底管道造

成严重危害，海上作业除要求配备极高抗撞能力

的钻井船或浮动钻井平台外，还需配备先进的海

冰监控设备，如船载直升机、雷达、卫星来监测海

冰运动。克服这些困难，都会使基础设施建设成

本大幅增加，再加上输送北极油气也需要巨大且

长期的投资。此外，环保要求高。北极生态环境

极其脆弱，一旦在发生类似于墨西哥湾漏油事件

的安全事故将会对北极的生态系统和石油公司

本身造成毁灭性的打击。鉴于以上原因，俄罗斯

等国家在北极油气资源开采上必然会选择国际

合作。这为包括日本在内的非北极国家提供了

参与北极油气资源开发的机会。

北极油气开发的高难度使一般油气公司对

北极的油气开发望而却步。因此，尽管从１９２０年

加拿大在北极圈内钻下第一口陆上油井至今已

有９０多年，北极油气开发规模到目前为止仍非

常有限。北极海上油气勘探开发起步较晚且主

要集中在浅水地区。目前北极地区油气日产量

约为８００万桶油当量，累计产油约４００亿桶，天然

气３１万亿ｍ３，产油区主要集中在俄罗斯和美国

的阿拉斯加［６］。

近年来北极油气开发逐步呈现出两个趋势：

一是油气勘探开发正向海上迈进。２０１１年北极

海上新钻探井１３口，创１９８６年以来新高；二是战

略联盟已成为国际石油公司在北极开展油气合

作的主要模式。例如，２０１１年，俄罗斯石油公司

与美国埃克森美孚公司签署战略合作协，２０１２年

又与意大利国家碳化氢公司（ＥＮＩ）和挪威的Ｓｔａ

ｓｏｉｌ公司签署了类似协议
［７］。

４　日本与北极油气资源

４．１　北极油气资源对日本的战略价值

从１９８２年开始，近３０年全球能源消耗量持

续增加，能源价格节节攀升［８－１１］。日本作为能源

消耗大国，能源消耗一直严重依赖进口。２０１１年

福岛核电站发生核泄漏事故后，日本核电供应大
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量消减，使得日本对化石能源的需求进一步扩

大，特别是对ＬＮＧ这类清洁型能源的需求增加

更是明显。２０１２年日本原油消费量２．１８亿ｔ，同

比增长６．３％，是自１９９４年以来最强劲的增长。

２０１３年，日本购买了全球液化天然气出口量的约

１／３，是全球最大的液化天然气买家，花费了创纪

录的７．０６万亿日元，花费居全球之首。

到目前为止，日本绝大部分能源进口都来自

中东地区。与此同时，日本也一直追求成为资源

开发主体，拥有自己的油气田，从而获得稳定的

能源供给。对日本来说，参与上游产业的资源开

发，其能源安全上的战略意义远大于经济价值。

北冰洋海冰消融使北极油气资源的开采越来越

具有现实可行性，而北极能源储量丰富，输运线

路对日本也极为便利，合理利用北方航道和北极

资源是日本在新格局下确保国家利益不受损害

的必然选择［３］。因此，日本政府特别重视北极能

源问题，将北极能源作为国家能源战略的一个新

要素。

日本学者认为，除了保障日本能源安全之

外，参与北极资源开发的重大意义还存在于以下

几个方面［３－４］：① 通过利用日本在北极资源开发

中的技术优势，充分发挥日本在构建北极地区经

济新秩序过程中的重要作用，可增加日本在国际

秩序建设中的话语权；② 从长远看，通过参与北

极资源的上游开发与权益获得可以为日本在资

源交涉中争取更多主动，在使资源供给国分散化

的同时也可以遏制近年来不断高涨的油气价格；

③ 北极资源开发还可以为日本企业提供投资项

目、拉动供求、创造工作岗位，振新日本经济。

４．２　日本学者对政府参与北极油气资源开发的

政策建议

　　在充分注意到北极战略重要性的同时，日本

对北极资源利用的研究最近也在不断加强。对

于非北极国家的日本来说，如何有效参与北极资

源开发从而实现日本利益的最大化，是近年来日

本学者着力探讨的一个重点课题。解析目前资

料，日本学者对日本参与北极油气资源开发的建

议主要集中在以下几个方面［３－４］。

（１）日本应当凭借其资本和技术优势，积极

投入北极资源的勘探和开发中。从长远来看，特

别是应该注重参与上游资源开发。为此，日本公

司应该及早制定为上游资源勘探出资的相应

制度。

（２）日本政府应该利用日本的气象观测卫星

积极地向过往船只提供流冰等气象情报，尤其是

通过东西伯利亚海、楚克其海和白令海峡后接近

日本近海的情报，通过咨询提供，借此提高日本

在北极的话语权。

（３）大力推进漏油事故对策研究。北极地区

气温很低，又有很多冰层，一旦发生漏油事故，利

用微生物等常规漏油处理对策都很难奏效。目

前，适用于北极地区漏油处理的技术还有待突

破。日本学者认为虽然北极各国以及各大石油

公司都在致力于这项技术的开发，如果日本率先

独自解决，那么对国际社会将会是一个极大的贡

献。并建议在环境近似北冰洋的鄂霍次克海进

行试验，一旦成功，必将极大地提高日本在北极

地区的存在感。

４．３　日本针对北极的战略部署

回顾历史上地缘政治的变化，国际新航道的

开通都曾对国际政治产生几十年甚至几百年的

影响。面对北极海冰的快速消融，许多日本学者

认为，日本政府应对北极问题的国家战略明显滞

后。为此，日本外务省智库国际问题研究所分析

提出，日本政府必须强化北极相关政策。具体来

讲，就是要在内阁官方中设置“指挥塔”（司令

部），将外务省、经济产业省、国土交通省、防卫

省、环境省、文部科学省等相关部门统合起来，共

同推进北极政策的制定。在此思路指引下，日本

已经切实采取了系列措施。

以北极研究为例，日本已经对其全国研究力

量进行了系统性整合。目前在日本参与北极研

究的单位主要有日本国立极地研究所、海洋研究

开发机构、宇宙航空研究开发机构、综合地球环

境学研究所、森林综合研究所、国立环境研究所、

防灾科学技术研究所、气象厅气象研究所等机

构。２００８年８月，日本发表了日本的北极研究现

状及未来战略中期报告［１２］。报告指出，基于北极

研究的战略重要性，为了整合全国北极研究力

量，日本应该成立一个协会。２０１１年５月，协会

成立，命名为“北极环境研究协会”。协会的运行

由２４名委员组成的指导委员会负责，下设秘书

处和若干工作组。协会通过综合日本国内各领
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域北极研究力量，为日本在北极的长远规划、基

础设施建设、国际合作、人才培养、科普教育等方

面的政策制定谏言献策。协会在聚焦北极环境

研究的背景下，对北极航道利用及资源开发也极

为重视，对日本的北极研究和战略制定发挥着重

要作用。

在外交上，２０１３年，日本政府新设“北极担当

大使”，致力于积极参与由芬兰、瑞典、挪威、丹

麦、冰岛、加拿大、美国和俄罗斯８个环北冰洋国

家组成的北极理事会，从而提高日本在北极问题

上的“存在感”，力争成为北极理事会的正式

成员。

在资源开发利用上，２０１１年，由日本石油天

然气·金属矿物资源组织、国际石油开发帝石、

出光兴产、住友商事等大企业出资设立了“格陵

兰岛石油开发机构”，专门瞄准北极地区的油气

资源开发。

在北极航道利用上，早在２０世纪９０年代，日

本海洋政策研究财团与俄罗斯、挪威联合开展了

国际北方海洋航线计划（ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＮｏｒｔｈｅｒｎ

ＳｅａＲｏｕｔｅＰｒｏｇｒａｍ，ＩＮＳＲＯＰ计划），共同探讨北

极航道的商业利用可能性。由于气候条件恶劣，

再加上商船在北冰洋通行需要破冰船引导，当时

认为，无论是从技术层面还是经济层面讲，北极

航道的可用性都非常低。进入２１世纪，北极海

冰迅速消融，虽然日本海运界认为北极航道对商

船的抗冰性能的要求、基础设施缺乏、俄罗斯强

制引航等依然是影响北极航道商业利用的重要

课题，但同时他们已经开始考虑在日本建造北极

航道枢纽港的各种优势与好处。

４．４　日本针对北极油气资源利用采取的实际措施

　　近年来，日本在北极能源开发利用上有几件

事非常具有代表性。

第一件是２０１２年１１月７日，由俄罗斯天然

气工业股份有限公司全资子公司俄气市场和贸

易公司（ＧＭ＆Ｔ）租赁、希腊Ｄｙｎａｇａｓ公司运营的

液化天然气油轮“鄂毕河”号，从挪威哈默菲斯特

的斯诺赫维特气田出发，于同年１２月５日抵达日

本北九州的户钿气田，成功完成世界首次北极航

线液化天然气的运输［１３］。这次航行的完成让日

本看到北极航道不但夏季可以，连冬季都可以通

航，为其资源进口增加了一个产地，引起了日本

的极大重视。

第二件是２０１３年５月，日本国际石油开发公

司（ＩＮＰＥＸ）与俄罗斯国企“俄罗斯石油公司”达

成协议，将在俄远东马加丹州近海的鄂霍次克海

开采海底油田。该油田的储油量相当于日本３

年的原油进口量（日本每年约进口１２亿桶原

油）。日本将取得约１／３的油田权益。在大陆架

油气开发方面，由于俄开采技术还很欠缺，因此

长期与技术领先的荷兰壳牌公司和英国ＢＰ石油

合作。这是日本第一次参与俄罗斯大陆架油气

开采活动，也标志着日本开始实质性参与北极油

气资源开发［１４］。

第三件是２０１３年年底，由日本石油天然气

金属矿物资源机构（ＪＯＧＭＥＣ）出资成立的日本

格陵兰石油开发株式会社与雪佛龙和壳牌公司

共同中标勘探格陵兰岛的两处油气田。油气田

位于格陵兰岛的东北部海上约６０～２００ｋｍ，在水

深１５０～４５０ｍ 的海域。日本在两处矿区取得

２９．１６６７％的权益，雪佛龙公司和壳牌公司也分

别拥有２９．１６６７％的权益，格陵兰政府保有其余

１２．５％的权益
［１５］。这是日本企业首次在北冰洋

进行油田勘探活动，也显示出日本注重参与北极

油气资源上游开发的战略意图。

第四件是２０１４年７月，日本最大的海运公司

商船三井株式会社宣布其与中国海运集团总公

司的合资公司将于２０１８年运营３艘破冰船开辟

从俄罗斯亚马尔输送液化天然气（ＬＮＧ）到欧洲

和东亚的运送服务。合资公司已向大宇造船和

海洋工程公司预定了３艘破冰ＬＮＧ运输船。破

冰ＬＮＧ船可以在２．１ｍ厚冰中独立破冰航行，

将从俄罗斯的亚马尔ＬＮＧ基地出发，通年向全

球运输ＬＮＧ。在夏季的时候，可以经由北极航道

向东亚运送ＬＮＧ。此举将创建北极航线上全球

首个常规运输服务［１６］。

上述事件表明，日本正在从勘探、开采、运输

等各方面切实推进北极能源开发的利用工作。

５　总结与讨论

北极地区油气资源丰富，并且随着北极海冰

的迅速消融，北极油气资源的开采与运输越来越

具有现实可行性。日本对北极油气资源的开发

与利用极为重视。虽然日本认为自己应对北极
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问题的国家战略明显滞后，但事实上日本早为北

极能源的开发利用做足了准备，很多方面都走在

了中国的前头。

中国与日本同为东亚能源消耗大国，在北极

能源运输与航道利用方面存在广泛的合作前景。

如前面所提到的，日本商船三井株式会社与中国

海运集团合资运营从俄罗斯亚马尔到东亚的

ＬＮＧ运送服务就是最好的合作例证。商船三井

株式会社于１９８３年开始进入ＬＮＧ运输领域，参

与管理的 ＬＮＧ 船舶占全球 ＬＮＧ 船队规模的

２１％，是目前全球最大的ＬＮＧ航运公司。通过

与商船三井株式会社的合作，中国海运集团公司

得以快速进入具有高技术含量的ＬＮＧ运输领

域。此外，中国公司在资金和大陆架油气开发方

面具有优势，但在北极深水环境下进行勘探开发

的核心设备与技术不足，中、日在上述方面以及

在溢油处理及环境保护等方面都存在广泛的合

作空间。

但是在合作的同时，中、日之间在北极能源

利用方面也存在着竞争。这是由中、日地缘关系

及当前国际局势决定的。目前，中国的经济发展

离不开稳定的能源保障，北极油气资源的开发与

利用事关中国的能源安全。在中国重大战略利

益问题上日本以竞争者的身份出现是毫不意外

的事，更何况北极能源的利用与开发对日本和中

国具有相同的重要意义。中、日在北极能源开发

利用上的竞争将会不可避免。
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