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摘要：海域市场的发展催生海域价格评估行业的发展，我国海域价格评估制度还处于建设初期，远

不能满足海域价格评估行业市场与管理的发展需求。文章在分析中国海域价格评估制度现状的

基础上，认为目前海域价格评估制度存在缺乏政策引导和规范、缺乏行业资质认定、评估机构和人

员社会认可度低、技术体系不成熟等问题，并针对这些问题提出从理顺监管关系、建立行业自律性

管理机制、加强执业队伍建设、完善技术体系等几方面促进海域价格评估制度的发展。
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１　引言

《中华人民共和国海域使用管理法》第３３条规

定国家实行海域有偿使用制度，单位和个人使用海

域应当按照国务院的规定缴纳海域使用金。实行

海域有偿使用制度是我国推进海域资源管理和利

用方式的重大变革，从法律上认定海域资源作为一

种重要的生产要素，具有资产价值。海域使用金征

收标准是海域使用权价格的表现形式之一，体现县

域层面上海域使用权出让的平均价格。随着海域

市场的有序发展，对健全的海域价格评估体系产生

客观要求，科学的海域价格评估体系是海域使用权

招标拍卖挂牌出让、转让、抵押、作价入股、收回补

偿以及海域资源损害赔偿所必须的技术支撑，完善

海域价格评估制度对建立健全新常态下的海域资

源配置机制具有重大意义。

２　我国海域价格评估制度现状

２００２年１月１日《中华人民共和国海域使用管

理法》正式实施，从法律层面确立我国海域权属管

理制度、有偿使用制度等，结束无序、无度、无偿使

用海域的历史。由于当时海域市场尚未建立、海域

市场价格尚未形成，国家海洋局组织技术单位进行

海域使用金征收标准测算，在全国海域分等的基础

上测算不同类型的海域使用金征收标准；随后，财

政部和国家海洋局联合发布《关于加强海域使用金

征收管理的通知》，于２００７年３月１日开始海域使

用金统一按照用海类型、海域等别以及相应的征收

标准计算征收。海域使用金标准的制定标志我国

海域价格评估制度的起步。

海域有偿使用制度确立后，海域资源市场化配

置意识萌芽。２００２—２００６年南通、盐城、北海、惠

州、唐山、连云港、东港等沿海市、县相继出台有关

海域使用权招标拍卖挂牌等市场化出让方式的相

关管理文件；２００７年福建省从省级层面率先出台

《福建省招标拍卖挂牌出让海域使用权办法》（闽海

渔〔２００７〕３５号），２００９—２０１１年江苏、浙江、天津、

辽宁、广东等沿海５省（市）也出台相关政策；２０１２

年１２月，国家海洋局出台《关于全面实施以市场化

方式出让海砂开采海域使用权的通知》。海域使用

权招标拍卖挂牌出让、转让、出租、抵押、作价入股、

收回补偿、损害赔偿额度裁定等市场活动，对海域

价格评估产生强烈需求。为了引导海域价格评估

中介行业健康发展，国家海洋局积极推进海域价格

评估技术体系建立和海域价格评估队伍建设。

２０１２年，经沿海省级海洋主管部门推荐和有关单位

自荐，国家海洋局对拟从事海域价格评估业务的机

构进行遴选，确定海域评估机构推荐名录（国海管

字〔２０１２〕２４６号）；２０１２年底，国家海洋局开办第一

期全国海域评估业务培训班，对来自沿海海洋厅

（局）和２７家海域评估推荐机构的１５５名学员进行

培训，并对通过考试的９１名学员发放岗位培训证

书；２０１３年底，国家海洋局印发《海域评估技术指

引》，为海域价格评估工作提供了一定的技术支撑。

２０１６年１２月１日，《中华人民共和国资产评估

法》即将实施，使资产评估行业的发展有法可依。

在《资产评估法》的框架下，国家海洋局正进一步从

组织体系、机构管理、技术规范、人员建设等各方面

完善海域价格评估制度。

３　海域价格评估制度存在的问题

３１　缺乏政策引导和规范

我国资产评估行业经过多年发展逐步形成了

资产评估、房地产估价、土地估价、矿业权评估、旧

机动车鉴定估价和保险公估在内的六大专业类别，

在《资产评估法》出台以前，这些评估行业都有由国

务院或者行业行政主管部门出台的一系列行业管

理法规来保证行业健康有序发展。《资产评估法》

统一了评估专业人员、评估机构、评估程序、行业协

会、监督管理和法律责任等核心内容，但不同的行

业评估有不同的专业特点，涉及不同的行业标准和

程序，因此，在《资产评估法》的框架下还是需要评

估行业行政主管部门负责建立完善该评估行业法

规体系。海域价格评估作为一种新兴的资产评估

行业类别，目前尚未出台相关政策对海域价格评估

的业务范围、组织体系、机构管理、技术规范、人员

建设以及法律责任等做出全面系统的规定，这使得

我国海域价格评估行业的发展缺乏具体的政策法

规依据。

３２　缺乏行业资质认定

《资产评估法》第二十八条规定“评估机构开展
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法定评估业务，应当指定至少两名相应专业类别的

评估师承办，评估报告应当由至少两名承办该项业

务的评估师签名并加盖评估机构印章”。第八条规

定“评估师是指通过评估师资格考试的评估专业人

员。国家根据经济社会发展需要确定评估师专业

类别”。资产评估、房地产估价、土地估价和矿业权

评估工作与海域价格评估工作比较相似，在多年的

行业发展过程中，各行业分别形成了资产评估师、

房地产估价师、土地估价师、矿业权评估师的专业

队伍，并相应依法登记成立了非营利性的全国行业

自律性社会团体，制定执业准则和职业道德准则，

建立各项自律性管理制度，形成了完善有效的行业

自律性管理约束机制。海域资源在开发利用过程

中具有较大的生态效应，涉及国家权益、公共安全

的情况较多见，随着海域价格评估需求的不断增

长，当海域价格评估范畴内出现法定评估业务时，

必然需要相关专业类别的评估师承担工作，因此，

海域价格评估应该和现有的评估行业六大专业类

别一样，形成独立的资产评估专业类别。但到目前

为止，海域价格评估人员缺乏资质认定，更未建立

由行业协会、学会等社会组织开展的职业资格评价

制度。从评估专业分类上，海域价格评估业务往往

被归到资产评估或土地估价业务体系中。

３３　评估机构和人员社会认可度低

海域价格评估是近年来才发展起来的行业需

求，据不完全统计，近年来全国开展海域价格评估

超过７００余宗，涉及金额４００亿元以上，但２０１２年

以前并没有专门的机构和人员从事该项工作。由

于资产评估和土地估价行业发展成熟，从业人员社

会认知度高，评估报告公信力强，因此甲方一般选

择资产评估或土地估价等相关行业评估机构和人

员。２０１２年后，国家海洋局推进了海域价格评估队

伍建设，发布了海域评估机构推荐名录，并开展了

评估人员培训工作，但海域评估机构推荐名录中仅

有２７家机构且多为事业单位，获得国家海洋局海域

评估岗位证书的仅有９１人，银行、大型用海企业等

对这些海域评估机构的认可度还不高，海域评估报

告的公信力也不足。调查数据显示，２０１４年以前有

９５％的海域价格评估工作是由资产评估机构或土

地估价机构完成的，２０１４年以后这一比例仍有

７０％，海域评估机构只承担约３０％的评估工作。

３４　技术体系不成熟

我国海域使用金征收标准是按照用海方式测

算出来的，其测算过程为建立海域价格评估方法体

系奠定了一定的基础。但海域价格评估面对的评

估对象通常是按照用海类型划分的，每种用海类型

中都可能存在围填海和非围填海的用海方式，海域

功能的复合性、开发的高风险性、生产的强外部性

等海域特有的自然属性与经济特征决定海域价格

评估具有极强的专业性和技术性，现有的土地、资

产等评估行业的技术体系难以有效支撑海域价格

评估工作。国家海洋局２０１３年底印发的《海域评估

技术指引》提出了宗海价格和海域基准价格的评估

方法体系，确立了５种海域价格评估方法，并规范了

海域评估报告的编制，但仍需要进一步区分填海造

地和非填海造地用海在海域资源价值特征和价格

构成上的巨大差异，分用海方式规范评估方法和评

估模型，从而提高技术指引的适应性和实用性，维

护海域价格评估的权威性和客观公正性。

４　海域价格评估制度的发展对策

４１　理顺监管关系

《资产评估法》第七条规定“国务院有关评估行

政管理部门按照各自职责分工，对评估行业进行监

督管理”。目前我国开展的资产评估服务主要涉及

资产评估、房地产估价、土地估价、矿业权评估、旧

机动车鉴定估价和保险公估等六大类，分别由财政

部、住房和城乡建设部、国土资源部、商务部和保监

会等５部门管理。作为新兴的资产评估行业类别，

海域价格评估行业的行政管理部门为国家海洋局，

因此，需要明确国家海洋局的行政监督管理职责，

建立业务规范，专业人才的培养、选拔与管理，评估

机构的管理以及行业监督等一系列相关制度，提高

行业水平；充分利用现代网络和科技手段，建立全

国海域价格评估监督管理网络系统，通过对海域价

格评估执业和评估报告备案共享信息，对全国各海

域价格评估机构和人员的执业行为进行有效监督

和管理。

４２　建立行业自律性管理机制

行业自律是市场经济体制的必然产物。《资产
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评估法》第六条规定“评估行业可以按照专业领域

依法设立行业协会，实行自律管理，并接受有关评

估行政管理部门的监督和社会监督”。资产评估行

业自律性管理是指将资产评估行业置于社会自发

形成的行业自律性组织管理之下，其发展依赖于评

估业内形成的准则和规范。因此，从行业发展来

看，建立一个行之有效的行业自律性组织是实现海

域价格评估行业自律性管理的基础。２０１０年成立

的中国海洋工程咨询协会是由从事海洋咨询以及

其他相关业务的单位、个人自愿组成的具有法人资

格的全国性行业社会团体，是我国第一个全国性的

海洋行业协会；可以依托中国海洋工程咨询协会建

立海域价格评估行业自律性组织，从而建立有效的

行业自律性管理约束机制。

海域价格评估行业自律性组织需要拟定并组

织实施海域价格评估执业准则和职业道德准则，对

海域价格评估机构和人员的执业行为、教育培训和

对外咨询服务等建立相关制度，开展对执业人员的

职业资格水平评价，组织对评估机构和人员执业质

量的监督检查，构建以海域价格评估机构和人员为

核心的行业管理数据库，创造良好执业环境，提高

全社会对海域价格评估机构和人员的认知度和认

可度。

４３　加强执业队伍建设

建设一支专业、规范、高效的海域价格评估执

业队伍是满足日益增长的市场需求和行业发展要

求的根本。为进一步提高人力资源配置效率，国务

院对评估师资格制度进行了改革，分批取消了部分

职业资格许可和认定事项，但从《关于做好国务院

取消部分准入类职业资格相关后续工作的通知》

（人社部函〔２０１４〕１４４号）可以看到，取消的准入类

职业资格，“行业管理确有需要且涉及人数较多的

职业，可报国务院人力资源社会保障部门批准后设

置为水平评价类职业资格。”注册资产评估师、矿业

权评估师均已从准入类职业资格调整为水平评价

类职业资格。根据相关政策，海域价格评估行业发

展必然要建立由行业自律性组织开展水平评价的

职业资格制度，相关评估人员将凭能力执业，并成

为社会认可的资质。

海域价格评估执业队伍建设要分两步进行：第

一步，在行业自律性组织成立以前，由国家海洋局

面向资产评估行业从业人员组织开展海域价格评

估业务培训，吸引更多的成熟专业人才加入海域价

格评估行业，为行业发展奠定人才基础。第二步，

在行业自律性组织成立以后，由该组织加强评估执

业人员的业务培训和后续教育，提高其综合素质和

业务能力；规范评估机构的执业行为，加强对评估

机构内部管控的制度建设和对评估报告的质量检

查，做大做强海域价格评估机构。

４４　完善技术体系

健全的海域价格评估技术体系是推进海域资

源市场化配置所必须的配套措施。海域与土地虽

然都属于空间资源范畴，但海域具有海水流动性、

资源复合性、表面均质性等特征，其物理特性与利

用方式有别于土地，需要对其资源要素、环境容量、

生态功能所具有的经济价值进行综合评估，具有较

强的专业性和技术性。因此，海域价格评估所需的

方法、技术指标与土地估价或其他资产评估有所不

同，需要制定专门的评估技术规程，加强海域价格

评估理论和方法研究迫在眉睫。海洋行政主管部

门有必要组织海域价格评估和海域使用管理等方

面的专家进一步完善现有海域价格评估理论，推出

新的规范、指南和指导意见，不断完善整个海域价

格评估技术体系，使之能够适应未来业务发展需

要；针对海域价格评估报告制定质量评价体系，统

一评估报告审查、评价的依据和规范。

５　结语

增长迅速的海域价格评估需求促进海域价格

评估行业的快速发展，海域价格评估必然成为评估

行业新的发展类别。作为新兴的资产评估行业类

别，与资产评估、房地产估价、土地估价、矿业权评

估等成熟行业相比，海域价格评估行业的管理制度

和准则体系等还处于起步与规范阶段。根据资产

评估、房地产估价、土地估价、矿业权评估等行业发

展的经验，海域价格评估行业需要在行政监管引领

的基础上培育和加强行业自律管理，规范评估执业

行为，促进评估队伍的建设和发展，以满足海域资

源市场化配置的需要。


