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四川省地质灾害治理工程概(预)算标准
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摘要:文中介绍了四川省地质灾害治理工程概(预)算标准人工费动态化、材料运输、取费标准、施工技术、项目管理

等特点,通过典型案例列举了标准存在的主要问题,如营业税改征增值税、治理工程预算定额部分定额消耗量不符

合行业实际消耗水平、勘查设计标准规定不够完善、投资估算计算方法过于复杂、工程量计算规则不够完善、小型

临时设施和施工临时工程需进一步区分等,最后根据上述问题提出了修订编制与审查规定、工程施工机械台时费

定额、治理工程预算定额、勘查设计预算标准、工程量计算规则的构想.
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Abstract:Thispaperintroducesthecharacteristicsofbudgetaryestimate(budget)standardsofthegeologicalhazＧ
ardcontrolprojectofSichuanprovince,suchasthedynamicoflaborcost,materialtransportation,chargestandard,

constructiontechnologyandproject management．The mainproblemsexistinginthestandardareenumerated
throughtypicalcases,suchasthebusinesstaxisreplacedbyvalueaddedtax,partialquotaconsumptionofthe
budgetquotaofthetreatmentprojectisn’tinlinewiththeactualconsumptionleveloftheindustry,thespecification
oftheexplorationanddesignstandardsisnotperfect,thecalculationmethodofinvestmentestimationistoocomＧ
plex,thecalculationrulesoftheengineeringquantityarenotperfect,theconstructionofsmalltemporaryfacilities
andtemporaryworksshouldtobefurtherdifferentiated．Accordingtotheaboveproblems,theconceptionofreviＧ
singthecompilationandreviewprovisions,theunit/time/feequotaoftheconstructionmachinery,budgetquotaof
thetreatmentproject,thestandardofthesurveyanddesignbudgetandthecalculationrulesoftheengineeringquanＧ
tityareputforward．
Keywords:geologicalhazardtreatmentproject;budgetaryestimate(budget)quota;revising;SichuanProvince

０　引言

２０１３年７月,四川省财政厅和四川省国土资源

厅颁布«四川省地质灾害治理工程概(预)算标准»[１]

(以下简称“概预算标准”).该概预算标准充分反映

了四川省地质灾害治理工程材料运输困难、施工辅

助措施多以及项目分级管理等特点,具有行业和地

区的特殊性.标准出台后,解决了以往使用水利定

额[２]、工民建定额[３]、公路定额[４]等定额编制和审查

地质灾害治理工程投资所出现的诸多问题,进一步

规范了四川省地质灾害防治工作的管理,提高了防

治工程资金预算的规范性和资金使用效益.该概预

算标准是我国首部与地质灾害防治工程相关的概预



算标准,已经成为自然资源部、安徽、广西等编制地

质灾害防治工程概预算标准的范本.
自颁布实施以来,概预算标准执行时间已近５

年.执行过程中,国家颁布了营业税改征增值税政

策,同时,使用过程中发现部分内容与四川省地质灾

害治理工程不相符的情况,需要进行修订.本文介

绍了概预算标准的特点,列举了概预算标准存在的

主要问题,最后针对这些问题提出修订构想.

１　概预算标准的特点

１．１　人工费动态化

人工费由基本工资、地区津贴、施工津贴、夜餐

津贴、节日加班津贴、工资附加费构成.基本工资按

工程所在地政府颁布的当年最低工资标准计算;考
虑到四川省部分地灾灾害防治工程在艰苦、偏远的

山区,地区津贴采用艰苦边远地区津贴调节.人工

费构成既体现四川省山区地质灾害治理工程人工工

资水平,又能随物价水平动态变化,改变原水利定额

人工工资标准十多年不变化的状态,实现与社会发

展同步.

１．２　材料预算价计算体现四川省地质灾害治理工

程运输特点

四川省地质灾害治理工程材料运输,经常采用

小型载重汽车、自卸汽车进行材料运输,到达治理工

程点的“最后一公里”,往往采用拖拉机、胶轮车、骡
马、人工背运或挑运等一种或多种方式转运.这是

由于四川地质灾害治理工程都在偏远的山区,一般

道路都比较狭窄,甚至没有道路.
地质灾害治理工程的材料预算价按工程所在地

的政府造价信息部门颁布的材料信息价与增加的运

杂费之和计算,其中增加的运杂费就是根据材料的

运输方式套用相应的材料运输定额,并根据实际道

路宽度、路面状况和坡度等选用相应的调整系数,从
而成功解决“最后一公里”材料运杂费的计算问题.
材料计算方法既反映了市场的真实价格水平,又体

现了地质灾害治理工程材料运输特点.

１．３　根据不同类型的地质灾害治理工程选用相应

的取费标准

四川省地质灾害包括崩塌、滑坡、泥石流、地面

塌陷、地裂缝、地面沉降等,其中崩塌、滑坡、泥石流

为主要地质灾害.这是由四川省地形地貌、地质构

造、地层岩性的特点决定的.在针对地质灾害的治

理工程中,泥石流的治理措施在布置上是最为分散

的,虽然沟道流域面积不大,但沟道较长,沟道上下

游高差大,各类坝体、防护堤、排导槽等治理措施布

置非常分散[５],相关的临时设施数量和管理的成本

会大幅度上升,因此采用较高的取费标准是合理的.
崩塌和滑坡治理工程的治理措施位置相对较为集

中,其他地质灾害治理工程(主要指针对地面塌陷、
地裂缝、地面沉降等地质灾害的治理工程)在四川较

少.基于上述原因,概预算标准将地质灾害治理工

程的取费标准分为泥石流工程、崩塌及滑坡治理工

程及其他地质灾害治理工程３种类型.另外考虑到

规模较小的崩塌、滑坡治理工程打捆实施的情况,概
预算标准还规定由２个及以上距离５km 以上交通

距离的崩塌、滑坡治理工程可执行泥石流治理工程

的费率标准.

１．４　地质灾害治理工程中特殊的施工技术[５]

地质灾害治理工程都有保护对象,例如老百姓

的房屋等.地质灾害体往往都距离保护对象很近,
治理措施距离保护对象更近,工作面十分狭小,土石

方的开挖既不能采用大型机械施工,更不能采用爆

破等对周围环境影响较大的施工方法.因此需要选

用水磨钻施工、静态爆破等施工方法进行石方开挖.
例如宜宾某滑坡治理工程的治理措施包括抗滑桩、
锚索格构梁以及水沟等,其中抗滑桩距离周围房屋

很近,在抗滑桩的嵌固端为基岩,为避免爆破对周围

房屋的影响,石方开挖采用了水磨钻施工.除了水

磨钻施工,其他诸如人工清危、静态爆破、主动防护

网、被动防护网、微型组合抗滑桩等技术在概预算标

准中都得到较好的体现.

１．５　独立费用充分反映地质灾害治理工程的管理

特点

经过多年积累,特别是“５１２”汶川地震后,四
川省地质灾害治理工程项目的管理积累了大量的经

验,并探索出符合四川地质灾害治理工程特点的建

设程序,使四川省地质灾害治理工程的管理逐步走

向规范化.
四川省地质灾害治理项目实施的基本程序如

下:项目立项以后,首先进行勘查设计承担单位的招

标,然后勘查设计单位对地质灾害隐患点进行勘查,
并进行可行性研究、初步设计、施工图设计,勘查设

计成果通过审查以后进行施工前的清单、控制价编

制和审查工作,再依次进行施工招标、施工、初步验
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收、竣工结算、治理工程效果监测、最终验收等工作.
因此,独立费包括建设单位管理费、工程验收费、招
标代理费、造价咨询费、监理费、勘查设计费、建设及

施工场地征用费、工程质量检测费、监测费等.对于

需立即采取措施的应急抢险治理工程,相关的程序

可能会进行简化,例如勘查后直接进行施工图设计,
此类项目的独立费就不应计算可行性研究、初步设

计费用.

２　概预算标准存在的主要问题

２．１　营业税改征增值税后,概预算标准的计价模式

不符合政策规定

２０１６年５月１日起建筑业缴纳营业税改为缴

纳增值税[６],四川省建设工程造价管理总站明确

２０１６年５月１日开始«四川工程造价信息»上信息

价为不含税价格[７].因此,国家税法规定缴纳的税

金和计算工程投资的关键依据已发生重大变化.地

质灾害治理工程应归类于建筑业,应进行营业税改

征增值税调整.

２．１．１　地质灾害治理工程营业税改征增值税调整

办法出台前

在地质灾害治理工程营业税改征增值税政策出

台前,各市、州大致有以下几种做法.
(１)材料信息价按照不含税价格、税金仍按照营

改增前的营业税.施工企业实际合同额下浮巨大,
必定会引起合同纠纷,导致项目无法顺利实施.

(２)材料信息价按照不含税价格、税金按增值税

１１％.仅仅对材料价中增值税进行扣减,机械使用

费、措施费、企业管理费等中的增值税并没有进行抵

扣,不符合财税部门的规定.
(３)材料信息价按照２０１６年５月１日以前价

格、税金按增值税１１％.该做法既不反映材料价格

的市场变化水平,也不符合财税部门的规定,且工程

投资大幅度增加.

２．１．２　地质灾害治理工程营业税改征增值税调整

办法出台后

鉴于全省各地做法混乱,而且也不符合财税部

门规定,甚至出现项目无法顺利实施的情况,四川省

财政厅和四川省国土资源厅于２０１７年６月份颁发

了«营业税改增值税后‹四川省地质灾害治理工程概

(预)算标准›调整办法».该办法明确营业税改征增

值税后,地质灾害治理工程工程造价(建筑工程费)

＝税前工程造价×(１＋１１％).但上述计价规则仅

对材料费、机械使用费、企业管理费进行调整,其他

包含增值税的措施费等并未进行调整.２０１８年４
月财政部、国家税务总局颁布«关于调整增值税税率

的通知»,该通知对部分增值税税率进行了调减.地

质灾害治理工程中的材料费、机械使用费、措施费、
企业管理费税金等需要相应调整.

因此,该调整办法只是一定程度上解决了营业

税改征增值税的调整问题,属于过渡方案,还需要根

据国家最新的财税政策和四川省的实际情况对概预

算标准进行相应调整.

２．２　以锚杆单价例说明治理工程预算定额存在的

问题

治理工程预算定额包括人工、材料和机械的消

耗量.定额中主要材料消耗量一般可以根据设计文

件进行调整,但是人工和机械的消耗量一般不能随

意调整.因此,定额中人工和机械的消耗量应尽量

符合行业实际消耗水平.例如,地质灾害治理工程

中常用的锚杆,其人工和机械的消耗量与水利、建筑

等行业差别很大,这是由于锚杆数量、地层结构、施
工方法、施工工艺等差别都比较大.

地质灾害治理工程使用锚杆比较多的是不稳定

斜坡、滑坡、崩塌等.锚杆的布置是针对地质灾害体

的,其数量很少,往往是几根到几百根,笔者曾经遇

到合江县某崩塌治理项目仅有一根针对危岩体锚固

的锚杆(该工程以混凝土凹腔嵌补为主).水利工程

的边坡往往是岩质高边坡,由于边坡面积大,锚杆的

数量远远大于地质灾害治理工程中的数量.建筑行

业基坑随着地下空间利用的需要,其深度也是越来

越深,基坑边坡的支护面积也是越来越大.锚杆支

护是基坑边坡支护中比较常见的措施,其数量也是

越来越多,甚至基坑的底板还需设置抗浮锚杆.因

此,建筑行业的锚杆数量也是远多于地质灾害治理

工程的.
从地层结构看,建筑行业和水利行业的地层结

构比较单一.建筑行业与地质灾害治理工程比较类

似的是基坑的边坡支护,但是此类项目在同一个地

区往往都有大量的经验资料,其基坑边坡支护措施

经验非常成熟例如成都市建筑行业的基坑支护基本

都是砂卵石地层,经过前几年房地产大幅度建设,大
量的基坑支护工程已经实施,其地层结构一目了然,
非常单一.因此采用锚杆支护时,由于其深度不深,
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且作为临时支护工程,相对而言,其实施成本要低得

多,目前１０m 锚杆单价８０~１００元/m.水利行业

往往会选择地质条件较好的地段,特别是各类坝体

的坝肩往往都会将表层覆盖层削除,形成完整性较

好的岩质边坡,其地层结构也是比较单一.因此边

坡支护的锚杆施工也是很简单的.特别是锚杆支护

,同时由于其数量较大,甚至会采用钻进效率较高的

履带式钻机,１０m 锚杆单价３０~５０元/m.地质灾

害治理工程的地层结构比较复杂,特别是滑坡治理

工程,其地层有可能全部是土层,也可能上部滑体是

土层、下部滑床是岩层,也可能全部是岩层.如果遇

到滑坡体结构松散,或钻孔缩径明显时,还需要增大

孔径,其钻进方式一般采取无水干钻,如潜孔锤跟管

钻进等.目前１０m 锚杆单价１２０~２００元/m.因

此,由于地质灾害治理范围的局限性、地层结构的复

杂性,使地质灾害治理工程的锚杆单价高于建筑、水
利行业.

２．３　勘查设计预算标准相关规定不够完善

２．３．１　勘查费

正如前文所述,四川地质灾害治理工程的地质

环境比其他行业更为复杂.水利行业一般会选择地

质条件较好的地段,建筑行业基坑的边坡支护在同

一个地区往往都有大量的经验资料,因此水利、建筑

业的勘查工作量的部署相对较少,其勘查费用也就

较低.
地质灾害治理工程勘查工作的部署是根据«滑

坡防治工程勘查规范»(GB/T３２８６４－２０１６)、«泥石

流灾害防治工程勘查规范»(DZ/T０２２０－２００６)等
行业规范确定.勘查工作部署目的是查明地质灾害

类型、威胁对象及影响程度等.通过勘查工作,确定

地质灾害是否有影响.如无影响,则可能不采取治

理措施,如有影响,一般采用两种方案进行比选(复
杂的大型项目一般需要比选的方案数量更多),最终

确定技术可行、经济合理的推荐方案.由于地质灾

害所处位置地质环境复杂,每种方案均需要部署勘

查工作,因此,地质灾害勘查项目较水利、建筑行业

的类似项目而言,勘查工作量要大得多.虽然２０１５
年国家发展改革委发文规定工程勘察设计费(工程

勘察设计费即地质灾害治理工程的工程勘查设计

费)实行市场调节价[８],但也规定提供的服务应当符

合国家和行业有关标准规定.因此,勘查设计阶段

勘查费应根据部署的勘查工作量和概预算标准详细

计算,实际合同价按不高于该计算结果控制.笔者

曾经遇到部分地区规定勘查费按建筑工程费的３％
~５％,也有按设计费的１０％计算,这显然是不了解

地质灾害治理工程地质环境的复杂性.

２．３．２　监测费

监测费是在工程勘察设计收费标准[９]的基础上

按监测手段编制,其费用由基价和技术工作费构成,
其中基价中包含了现场监测等费用,技术工作费是

对监测数据进行计算、处理及分析,并出具相应的成

果报告,未包含埋入不能回收或重复利用观测点埋

设及材料费、埋设传感器及传感器等.同时,监测费

又参考水电工程安全监测系统专项投资编制细

则[１０]的规定按设备、设备安装、观测及维护、资料整

理及分析、专项工程巡视检查等计算监测费.这两

种计算方法同时存在是不合理的,有可能存在监测

相关工作重复计算的情况.
此外,随着新技术、新设备的快速发展,监测的

自动化程度越来越高,数据采集由原来的人工采集

更新为仪器自动采集,获取监测数据的难度变小,获
取的数量大幅度增加,所以如果仍然采用人工监测

的基价是明显不合理的.

２．４　投资估算计算方法过于复杂

针对地质灾害的勘查工作完成以后,往往需要

选择两种治理方案,对其进行技术、经济比较,也就

是对地质灾害治理进行可行性研究.投资估算就是

可行性研究阶段对地质灾害治理２种方案的投资进

行估算.投资估算的计算方法如下.
(１)由于目前概预算标准中治理工程定额只有

预算定额,因此投资估算中清单项目的估算单价是

在预算定额的基础上采用扩大系数来计算估算单

价.
(２)投资估算中清单项目的工程量计算是用图

纸工程量乘以可行性研究阶段的设计工程量阶段系

数得到设计工程量.设计工程量阶段系数系指由于

可行性研究阶段勘测、设计工作的深度有限,有一定

的误差,为留有一定的余地而增加的工作量.
(３)除了单价估算和工程量估算差别之外,可行

性阶段投资估算的基本预备费要高于初步设计概算

和施工图预算中的基本预备费,以确保投资可控.
上述投资估算计算方法与初步设计概算、施工

图预算基本相同,计算过程复杂,且不能够对投资进

行快速估算.特别是有些抢险救灾项目中,在对地
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质灾害体的规模、灾情分析的基础上,确定合理的治

理方案,调拨合理数量的资金显得非常重要.但在

资金规模的估算上如果按照投资估算的计算方法,
显然会严重影响抢险方案的决策,也不利于提高治

理工程资金预算的规范性和资金使用效益.

２．５　工程量计算规则不够完善

勘查设计阶段,工程量是地质灾害治理工程各

阶段设计工作的重要成果,是计算设计各阶段投资

的主要依据.竣工结算阶段,由于各清单项目的单

价一般在投标阶段已经确定,而工程量按照设计文

件实际完成的工作量计算.因此,工程量是业主单

位与施工单位进行竣工结算关键依据.工程量计算

规则存在的问题主要表现为工作量计算规则未结合

地质灾害治理工程的特点、不全面、未细化.现举例

如下.
(１)工程量计算规则规定主动防护网按设计图

图示防护面积计算.在实际使用过程中,坡面往往

都是起伏变化很大,主动网铺设的面积远远超过坡

面防护面积.此外,主动防护网虽然有不同的规格,
但尺寸都是固定的,因此实际铺设时为确保治理范

围得到防护,在防护部位上部往往由于防护网的规

格原因往外围适当扩大.可见,铺设面积要大于治

理范围的面积.笔者曾经遇到泸定县某崩塌治理项

目由于坡面起伏变化大,实际铺设面积是斜坡面积

的近１５倍.因此,直接按坡面防护面积不太妥当.
(２)工程量计算规则规定单排、双排钢管脚手架

按正面投影计算.这显然不符合地质灾害治理工程

的实际情况,实际施工过程中,单排、双排钢管脚手

架往往是紧贴边坡坡面搭设的,就是俗称的“爬坡脚

手架”,显然斜坡的坡面面积肯定大于正面投影的面

积,因此按正面投影计算是不合适的.
(３)引导式防护网、钢筋制安、钢结构制安等工

程量计算规则应补充.
(４)泄水孔、被动网等工程量计算规则不便于理

解,应细化相关描述.

２．６　小型临时设施和施工临时工程需要结合地质

灾害治理工程的投资规模区分

四川省地质灾害治理工程投资规模普遍较

小[５].但俗话说“麻雀虽小五脏俱全”,无论地质灾

害治理工程投资有多小,运输道路、供电线路、安全

措施等是每个地质灾害治理工程实施所必需的,只
是这些临时工程建设规模、建设标准要低于水利工

程,但这些临时工程的投资占整个治理工程投资的

比例较高,大约在１５％~５０％.由于概预算标准规

定小型临时设施是包含在措施费的费率中,不单独

计算,大型临时工程需要单独设计,并单独计算相应

的投资.例如概预算标准规定１０kV 及以上场外

供电线路可以在临时工程中单独计算,而实际的地

质灾害治理工程建设规模小,供电线路一般３８０V
及以上,但３８０V供电线路作为包含在措施费中的

费用而不单独计算投资,其投资虽然不高,但占整个

治理工程投资比例较高,因此,不单独计算投资显然

是不合适的,不能确保项目顺利实施.

３　修订构想

３．１　修订原则

概预算标准的修订遵循平均先进、体现地质灾

害特点、符合当前政策的原则.修订后的概预算标

准价格水平尽量符合当前水平,并随市场变化而变

化.同时要体现地质灾害治理工程的特点.税金的

计算应根据营业税改征增值税的政策要求计算,同
时独立费中由政府指导价调整为市场调节价提供参

考的计算标准和计算方法.

３．２　主要修订内容

３．２．１　按营业税改征增值税的政策规定,修订编制

与审查规定、工程施工机械台时费定额

对地质灾害治理工程的建筑工程费(建筑工程

费就是主体建筑工程费与施工临时工程费之和)按
营业税改征增值税的规定进行以下调整.

(１)将概预算标准中的营业税计价模式调整为

增值税的计价模式.
(２)材料费按“材料信息价＋调整的运杂费”计

算,二者均不含增值税.
(３)机械费按照不含增值税的价格计算,也就是

对机械费中折旧费、修理及替换设备费扣除增值税,
动力燃料按不含增值税的预算价格进行计算.

(４)按营业税改征增值税的要求,通过测算扣除

措施费、企业管理费等中的增值税.
(５)地质灾害治理工程工程造价(建筑工程费)

＝税前工程造价×(１＋１０％),１０％为建筑业增值税

税率.

３．２．２　修订治理工程预算定额

在治理工程预算定额的修订过程中,要充分考

虑地质环境复杂性对定额消耗的影响.例如前文所
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述的锚杆,从消耗定额的角度看,锚杆数量较少,不
能批量施工,综合工作效率较低,直接影响就是定额

中的人工、机械消耗量较高,确保机械正常运行的动

力燃料数量也相应较多.此外,滑坡治理工程中由

于滑坡体结构松散,需要增大孔径,且钻进方式一般

采用无水干钻,因此锚杆的灌浆量也是要大于岩质

边坡中的锚杆灌浆量,地层结构复杂性使定额中人

工、材料、机械消耗量远高于原概预算标准中岩质边

坡锚杆的消耗量.
锚杆的定额消耗量高于其他行业是地质灾害治

理工程锚杆单价偏高的根本原因.原概预算标准参

考的是水利定额中岩质边坡锚杆.本次修订需要通

过以往实施过类似项目的锚杆资料,必要时采取现

场试验,在原概预算标准的基础上对锚杆定额进行

消耗量测算,确保最终的价格水平与地质灾害治理

工程的实际情况相符.
除了锚杆外,因地质环境影响的还有石方开挖、

危岩的清除、冲击成孔灌注桩、钢筋制安等,需要对

其定额消耗量进行适当调整.

３．２．３　修订勘查设计预算标准

勘查设计预算标准的完善主要包括勘查费和监

测费.

３．２．３．１　勘查费

勘查设计预算标准审查规定中明确,勘查工作

部署要严格按照行业规范执行,不得随意按其他行

业的要求减少,勘查费不得随意按比例计算,应根据

部署的勘查工作量和概预算标准详细计算,实际合

同价按不高于该计算结果控制,但不得恶性竞争.

３．２．３．２　监测费

在工程勘察设计收费标准的基础上,结合水电

上计算方法,修订监测费的计算方法,注意区分人工

监测与仪器自动化监测.

３．２．４　编制投资估算单位工程造价指标定额

可行性研究阶段投资估算为地质灾害确定合理

的治理方案起关键作用,也是编制初步设计文件、控
制初步设计概算的主要依据.同时,投资估算也可

为抢险救灾项目及时安排救灾资金提供决策依据.
但是,由于地质灾害治理工程是非标设计,需要根据

地质灾害治理工程的实际情况设计,需要设计者不

仅有一定的理论基础,还需有一定的经验积累.因

此,投资估算可按单位工程造价指标来计算,但单位

工程造价指标不能按照建筑行业来确定,例如挡土

墙、排导槽、防护堤等不能单纯按长度估算,而是应

按方量估算,其原因是不同的部位断面大小是不同

的,且有可能差别很大.单位工程造价指标测算时

还应充分考虑各地人工费、材料价格、海拔高程等地

区差别.概预算标准修订时,编制单位工程造价指

标定额.造价指标应包括单位工程名称、工程量计

算规则、指标单位、工作内容等,可参考表１编制.

表１　投资估算单位工程造价指标参考

单位工程名称 单位 工程量计算规则 工　　作　　内　　容

抗滑桩 元/m３ 按桩芯混凝土方量计算 抗滑桩土石方开挖和运输、护壁混凝土、钢筋制安、桩芯混凝土、挡板混凝土、挡板土石
方开挖和运输、模板等

混凝土挡土墙 元/m３ 按挡土墙混凝土方量计算 土石方开挖和运输、土石方回填、混凝土、模板、伸缩缝、反滤层、泄水孔等

喷锚网支护 元/m２ 按支护面积计算 坡面清理、喷射混凝土、锚杆、泄水孔、伸缩缝

混凝土防护堤 元/m３ 按防护堤混凝土方量计算 土石方开挖和运输、土石方回填、混凝土、模板、伸缩缝、土石方回填等

混凝土排导槽 元/m３ 按排导槽混凝土方量计算 土石方开挖和运输、土石方回填、混凝土、模板、伸缩缝等

投资估算时,可根据初步确定的治理方案估算

单位工程的工程量,该工程量乘以单位工程造价指

标即可得到该单位工程的投资估算.

３．２．５　修订工程量计算规则

工程量计算规则的完善主要包括以下几个方

面.
(１)补充工程量计算规则中缺少的内容,如引导

式防护网、钢筋制安、钢结构制安等.
(２)细化原来描述过粗、不便于理解的工程量计

算规则,如泄水孔、被动防护网、砂浆抹面等.
(３)结合地质灾害治理工程的特点规范工程量

计算规则,如主动防护网、单排、双排钢管脚手架等.

３．２．６　修订编制与审查规定中未体现地质灾害治

理工程特点的其他内容

体现地质灾害治理工程的特点是我们编制和修

订概预算标准的目标,除了前面的内容外,本次修订

还需要注意以下内容.
(１)编制与审查规定中对小型临时设施和大型
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施工临时工程的区分应结合地质灾害治理工程投资

规模小的特点,如供电线路、施工便道、施工排水、施
工安全措施等,将原概预算标准中规定应单独计算

的标准降低,同时规定应编制设计图件和文字说明,
并单独计算相应投资,而不是已经包含在措施费的

取费中.
(２)投资较小的项目或经县级及以上政府批准

的应急、抢险项目应按简化后的程序调减独立费中

无关费用,如招标代理费服务费、工程科学研究试验

费、工程保险费等.

４　结语

概预算标准的修订是一个长期的、需要有耐心

的工作,随着地质灾害防治新技术、新方法的使用,
地质灾害治理工程相关的各类规范逐步出台,对地

质灾害治理工程概预算标准的研究需要继续进行下

去.
通过“５１２”汶川地震、“４２０”芦山地震,“８

８”九寨沟地震灾后地质灾害治理项目的实施,除了

概预算标准外,还应对地质灾害治理工程的招标文

件、工程量清单、施工合同等进一步规范,减少后期

结算阶段的扯皮,避免投资不可控、影响财政资金的

使用效率.
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