
 2020年 第3期 海洋开发与管理 75    

海洋工程施工围堰用海方式界定问题分析与探讨

张彤辉,岳文,李辉权

(广东省土地调查规划院 广州 511453)

收稿日期:2019-08-09;修订日期:2020-02-20

基金项目:广东省级促进经济发展专项资金(海洋经济发展用途)项目“海域使用审核审批业务管理系统”(GDME-2018E010);广东省级促进

经济发展专项资金(海洋经济发展用途)项目“广东省年度海岸线调查统计”(GDME-2018E006).

作者简介:张彤辉,高级工程师,博士,研究方向为海洋遥感

摘要:文章从工程与工作实践出发,对填海造地工程、跨海桥梁、水利工程等海洋工程施工围堰用

海方式界定问题进行了分析与探讨。针对施工围堰与项目申请用海方式不一致的情况,提出了分

阶段确权的解决方法。期望为海域管理和海域使用动态监视监测工作提供有益参考。
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0 引言

海洋工程,是指以开发、利用、保护、恢复海洋

资源为目的,并且工程主体位于海岸线向海一侧

的新建、改建、扩建工程,包括围填海、海上堤坝工
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程、跨海桥梁、海底工程、海洋矿产资源勘探开发

及其附属工程、海洋能源开发利用工程等[1]。海

洋工程的结构形式多样,按用海方式,可分为5个

一级类[2],包括:填海造地,如城镇建设填海、人工

岛等;构筑物,如防波堤、跨海桥梁等;围海,如港

池、盐田、围海养殖等;开放式,如游乐场、专用航

道等;其 他 方 式,如 海 底 电 缆 管 道、污 水 达 标 排

放等。

海洋工程主体位于海岸线向海一侧,施工时

需考虑海水或潮汐影响。在大多数情况下,工程

局部施工范围或基坑作业面应处于干燥环境中,

因此前期需对作业区进行围护并排水。围堰是为

海洋或水利工程施工而建的临时性围护结构[3],

在基槽开挖、建造构筑物时,围堰可防止外部海

水、泥沙等进入施工范围,确保作业区处于干燥环

境,并保护建筑设施不受流动水体的冲击和腐蚀。

围堰的设计、施工及拆除等技术方法已经发展得

非常成熟,广泛用于填海造地、跨海桥梁以及沿海

水利设施等海洋工程施工。

在海域使用动态监视监测工作中,对施工围

堰的用海方式认定问题,存在一些争论。一些观

点认为应界定为填海造地或围海或非透水构筑

物;另有部分观点认为,应从围堰与整体工程的

关系来考虑,局部服从整体,如跨海桥梁。本研

究将从工程以及海域使用动态监视监测实践的

角度出发,对海洋工程施工围堰用海方式界定问

题进行分析与探讨,以期为海域管理工作提供有

益参考。

1 海洋工程中围堰应用

1.1 填海造地工程

填海造地是筑堤围割海域填成土地,并形成有

效岸线的用海方式[2]。围填海过程中,可通过围堰

先形成填海界限,为下一步吹填和基础处理做准

备。根据水文、地质条件,基础处理、风浪防护等要

求,围填海施工围堰结构形式主要包括:抛石围堰、

模袋砂围堰和钢结构围堰等。填海造地工程的施

工围堰在陆域形成后通常不会进行拆除,大多数工

程在围堰基础上建设护岸,最终与陆域融为一体,

成为永久性工程一部分。

1.1.1 抛石围堰

施工期向海中抛掷一定的石料,石料在自重或

外力的作用下堆积密实,露出水面,形成人工分隔

带,将填海造陆区与海域分隔,以便后续吹填施

工[4-5]。抛石围堰是一种传统的围堰施工技术,根

据抛石方式,可分为水抛和陆抛两种,具有施工进

度快、稳定性强、工程寿命长等优点,广泛应用于港

口工程及水利工程中[6-7]。

1.1.2 模袋砂围堰

若围填海区软基较厚,运用常规抛石法,石料

可能无法沉底,即使最终形成围堰,工程造价也会

急剧升高,此时可采用模袋砂围堰形式[8]。基本施

工过程为,先将防老化编织土工布缝制成袋形,再

采用水力充填法将泥砂料溶入袋中,最后层级叠

置,构筑成围堰[5]。砂袋围堰施工有直接抛填小型

砂袋和向铺设好的大沙袋内水力充填沙土两种方

式,该方法具有节约成本、整体稳定性好以及对周

边海洋环境影响小等优点,广泛应用于填海造地工

程、港口建设等工程[9-10]。

1.1.3 钢结构围堰

在某些特定地质条件下,可采用插入式大直径

钢圆筒进行围堰施工,不需要大规模开挖或进行特

殊地基处理[11]。将钢筒打入软土层,并振沉至持力

层一定深度,各圆筒之间采用弧形钢片搭接、嵌固,

圆筒及弧段内部回填砂料,并打设砂石桩作竖向排

水体[5]。钢筒内部结构自身即可满足稳定的要求,

本身可作为围填区围堰,不再修建临时围堰或接岸

构筑物。插入式钢结构围堰的理论和工程实践都

比较多,其在工程造价上比其他传统结构具有优

势,是一种广泛应用的围堰形式。

1.2 跨海桥梁

跨海桥梁本身即为用海方式二级类,其一级用

海方式为构筑物[2]。跨海桥梁用海类型为路桥用

海,指连路、连岛等路桥工程所使用的海域,包括跨

海和顺岸道路、跨海桥梁等及其附属设施所使用的
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海域,不包括油气开采用连陆、连岛道路和栈桥等

所使用的海域。

桥梁深水基础承台施工中,同样需构建临时围

堰,桥梁基础和墩台修筑出水面后,再将其拆除[12]。

较常见的桥梁施工围堰结构形式有钢结构[13]、筑岛

围堰[14]等。

1.2.1 钢结构围堰

本研究以被广泛使用的双壁钢套箱围堰为

例[13],对钢结构围堰施工过程进行说明。钢围堰

的围堰总体为椭圆形,由多个略微带拱的微弯板

拼接组成。围堰内抽水时,由于内外水头差,为保

证结构受力要求,围堰内部需设置内撑。桥梁墩

基础施工时,首先进行钻孔灌注桩施工,在海域环

境中多采用钢管桩或PHC高强度管桩。之后工

序依次为:钢围堰下沉、封底混凝土浇筑、钢围堰

内抽水清淤以及承台混凝土浇筑施工等[12]。

工程施工到一定阶段后,可对围堰进行部分

拆除回收,并重复利用。围堰底部由于已与水下

基础成为一体,不可拆除。围堰中部若与底部有

活动连接装置,可解开连接,回收余下部分;若中

部与底部为一体结构,需进行水下切割拆除回收。

围堰底部不能切割的部分可对钻孔桩基础起到保

护作用,防止因海床变迁引起的基础冲刷和对风

化岩的破坏。

1.2.2 筑岛围堰

本研究以深圳至中山跨江通道建设配套工程

中伶仃水道桥的锚碇施工平台筑岛围堰方案为

例[14],对筑岛围堰施工过程进行说明。围堰采用锁

扣钢管桩与工字型板桩组合方案,首先进行表层清

淤,之后进行砂石垫层施工并在施工区域插打塑料

排水板,再进行锁扣钢管桩和围箍施工,围堰形成

后,内部回填砂,外侧抛砂袋护坡并用块石进行冲

刷防护。

施工任务完成后,可拆除筑岛围堰以及围堰内

的塔吊、钢平台等设施。活动结构拆除后,用清淤

船从围堰外到内清除围堰结构至原海床标高,并把

筑岛材料清理至陆地相关区域。

1.3 水利工程

沿海地区为解决城区排洪、排涝以及滩涂围

垦区的水体交换,会在排洪口及通水口处设置水

闸。沿海水闸是海岸带地区最常见的水利工程设

施,其用海类型通常界定为其他用海,用海方式界

定为透水构筑物。水闸工程围堰常见形式为土石

围堰和木板桩围堰[3],主要作用是挡水并形成干

式施工区域,水闸建成后即被拆除,并非永久建

筑物[15]。

大多数沿海水闸属于中小型水闸,且多建于

软基之上,目前一般多采用土石围堰和明渠导流

的施工方式。土石围堰由土石填筑而成,主要材

料为黏土和砂石,多用于上下游的横向围堰[16]。

土石围堰通常会采用分段设计、施工的方法,分期

填筑和拆除。目前常采用外侧石方填筑、块石防

护、背水面闭气土方防渗的土石混合结构设计。

水闸 工 程 完 成 后,围 堰 将 被 拆 除,海 域 将 恢 复

原状。

2 讨论

2.1 填海造地工程

填海造地工程的施工围堰在陆域形成后通常

不会进行拆除,大多数工程在围堰基础上建设护

岸,施工围堰最终与陆域融为一体,成为永久性工

程一部分。根据《海籍调查规范》,填海造地用海范

围,岸边以填海造地前的海岸线为界,水中以围堰、

堤坝基床或回填物倾埋水下的外缘线为界[17]。

本研究认为,填海造地工程施工围堰的用海方

式也应界定为填海造地。围堰应看做填海造地工

程的一部分。在整个施工过程中,施工围堰的坡脚

线不应超越已批复的用海界址线。填海完成后,围

堰即作为填海区护岸工程的一部分进行填海竣工

验收。

2.2 跨海桥梁

桥梁工程施工围堰的用海方式问题,应该具体

问题具体分析。根据《海籍调查规范》,跨海桥梁及

其附属设施等,以桥面垂直投影外缘线向两侧外扩

10m距离为界[17]。
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(1)对于墩台施工的钢结构围堰,工程施工到

一定阶段后,可对围堰进行拆除。围堰底部由于已

与水下基础成为一体,无法拆除,其余部分可进行

拆卸回收。跨海桥梁的临时围堰一般比桥墩略大,

不超出跨海桥梁用海范围,围堰拆除后,剩余的底

部部分位于水面以下,不影响桥梁整体的透水性,

也不改变桥梁整体的用海方式。本研究认为,这种

围堰形式的用海方式应与项目主体用海方式一致,

界定为跨海桥梁。

(2)对于筑岛型围堰,虽然整个施工过程没有

形成陆域,不形成有效海岸线,不影响桥梁整体的

透水性,但不可否认,存在用非透水结构围割海域

并填砂的事实,且在垂直桥梁的方向,围堰范围通

常会大大超出桥梁本身及外扩的距离。本研究认

为,筑岛围堰的用海方式应界定为非透水构筑物,

可通过分阶段确权的方式解决此类问题。将用海

期限分为施工期和运营期。施工期,围堰范围界定

为非透水构筑物,并划分为单独的用海单元,从跨

海桥梁整体用海范围中区分出来,并明确用海期

限。施工期结束后,围堰已经拆除完毕,非透水构

筑物用海到期,不再续期。运营期,围堰用海与跨

海桥梁重叠部分,用海方式变换为跨海桥梁,不再

作为独立用海单元,与跨海桥梁整体统一进行用海

分宗。

2.3 水利工程

水闸建设工程量大,工程临时围堰通常会形成

较大的隔水区,以保证有足够的施工场地。虽然水

闸施工会设置泄洪水道或管道等配套设施,替代其

隔断区的排水功能,保障水体流通,但同样无法否

认其筑堤围割海域的事实。

本研究认为,水闸围堰用海方式应界定为非透

水构筑物,同样可采用分阶段确权的方式来解决问

题。施工期,围堰范围界定为非透水构筑物,并划

分为单独的用海单元。施工期结束后,围堰已经拆

除完毕,非透水构筑物用海到期,不再续期。运营

期,根据水闸用海范围申请用海,用海方式变换为

透水构筑物。

3 结论

本研究从工程和海域使用动态监视监测工作

实践出发,对海洋工程施工围堰用海方式界定问题

进行了分析与探讨,形成结论如下。

(1)在近年的围填海疑点疑区监测和围填海专

项督查中,广东省有多个问题图斑涉及桥梁、沿海

水闸等工程的施工围堰。现场核查过程中,针对施

工围堰的用海方式认定,目前各方的认识并不统

一,实践中产生很多争论和问题。

(2)临时围堰作为海洋工程施工的重要设施,

其用海方式问题在海域使用申请和论证过程中长

期没有得到足够的重视。建议海域申请过程中应

明确临时围堰的用海方式和用海期限,这样做既符

合科学用海和海域精细化管理原则,也可为后续监

管工作提供依据。

(3)临时围堰用海方式界定应具体问题具体

分析,若存在围堰用海方式与项目申请用海方式

不一致的情况,提出了分阶段确权的解决方法。

在施工期和运营期,将海域确权分为不同的用海

方式,并可根据不同的用海方式和期限收取海域

使用金。

(4)现阶段尚未见到海域分阶段确权的实例,

期望在海域管理政策研究方面进行有益探索,并为

海域使用动态监视监测工作提供技术支撑。

参考文献

[1] 中华人民共和国国务院.防治海洋工程建设项目污染损害海洋

环境管理条例[Z].2006.

[2] 国家海洋局.HY/T123-2009.海域使用分类[S].北京:中国

标准出版社,2009.

[3] 王刚.浅议围堰施工及施工原则[J].治淮,2018(3):47-48.

[4] 董志良,张功新,李燕,等.大面积围海造陆创新技术及工程实

践[J].水运工程,2010(10).

[5] 董志良.大面积围海造陆围堰工程关键技术研究及应用[J].水

运工程,2015(2):9-17.

[6] 丁友斌,陈海涛.抛石围堰和模袋围堰在巢湖沿岸治理中的应

用[J].华北水利水电学院学报,2011,32(1):32-33.

[7] 金苗.吹填围堰结构方案比选及稳定性分析[J].中国水运(下



第3期 张彤辉,等:海洋工程施工围堰用海方式界定问题分析与探讨 79   

半月),2018(2):167-168.

[8] 金良.浅谈充砂模袋围堰施工[J].治淮,2010,2010(9):36-37.

[9] 陈凌伟,周小文,彭卫平.大尺寸模袋砂围堰在某围海造陆工程

中的应用[J].城市勘测,2017(6):173-176.

[10] 程严,侯昊华.临海围堰结构设计分析[J].水利建设与管理,

2012(6).

[11] 李伟仪.插入式钢质大圆筒岸壁结构的设计研究[D].南京:河

海大学,2007.

[12] 贺德龙.复杂水文地质条件下钢围堰施工技术研究[D].重庆:

重庆交通大学,2016.

[13] 赵宇.铁路桥梁水中墩钢板桩围堰施工工艺研究[J].工程技

术研究,2018(11):247-248.

[14] 杨翔翡,刘珺,李志军,等.深圳至中山跨江通道建设配套工程

项目海域使用论证报告书[R].广州:广东海兰图环境技术研

究有限公司,2019.

[15] 文志颖,张飞.夹岩水利枢纽工程上游高土石围堰设计[J].水

利水电快报,2019,40(6):15-19.

[16] 邵敏,刘晶伟,孙中森.土石围堰分期设计与施工在工程中的

应用[J].城市道桥与防洪,2019(2):127-129+16-17.

[17] 国家海洋局.HY/T124—2009.海籍调查规范[S].北京:中国

标准出版社,2009.




