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摘 要 海岸带是陆地向海洋过度的特殊地带。在经济社会中．这一地带是陆地产

业与海洋产业综合交织的地带。也是人口和城镇密集的地带。随着陆地产业与海洋

产业的同步发展，海岸带日益成为地区经济社会发展的“脊梁”。所以海岸带综合发

展规划显得十分重要。在未来国土空间规划体系中，怎样界定海岸带综合发展规划

的地位．怎样处理规划的内容和深度．怎样协调海岸带规划与各种专业规划的关

系，是做好海岸带规划的最基本问题。以大连庄河市海洋与海岸带协调规划为例。

对于以上基本问题进行了一定的理论和实证探讨。
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从全球来看，大部分人口集中在沿海地区，

大部分重要城市集中在沿海地区，大部分政治、

经济、文化活动也发生在沿海地区。沿海城市的

膨胀，形成了全球范围内的沿海城市圈——“海

岸城市带”。人类历史上已经产生了一些对全球

经济起着重大影响作用的沿海城市带。例如：日

本太平洋沿岸城市带，美国大西洋沿岸城市带

(波士华城市带)，欧洲西北部沿海城市带等。

中国拥有1．8万km的海岸线，完全具备发

展成为继El本之后的新的“太平洋海岸城市带”

的潜力。而本案区域大连庄河市位于我国东部沿

海地区，黄海沿岸，拥有285 km的海岸线，是大

连和丹东两个城市之间的唯一有能力发展成为

中等城市的地区，可以说是两点之间的一个重要

的连接点，所以庄河应成为未来的“太平洋海岸

城市带”(黄海沿岸段)中的一部分，与周边的大

连和丹东构成黄海沿岸城市带。庄河市处于这个

城市带的(几何)中心位置，具有重要的战略地

位，担负着重要的发展责任，也拥有巨大的发展

潜力和机会(图1)。

一、海岸带综合发展规划在国土空间规划

体系中的地位

新中国成立以来，计划(规划)管理一直是我

国行政管理的重要手段。自1979年以来，社会主

义市场经济体制建设进程的不断深入，逐渐形成

了目前面向政府部门和具体地域的国土空间规

划体系。虽然理论界对于规划体系的认可尚不能

统一，但是可以看出有一个比较清晰的脉络。按

照一般的划分，我国现有规划可以分为两大体

系，一是“例行”时间——空间规划，一是针对发

展战略调整的“随机”规划(图2)。

“例行”时间——空间规划一般是在特定的
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图l 庄河市海岸带综合发展规划范围示意网

图2现行国土空间规划体系示意图

时间段在全国范围内各个行政层次上都要开展

的规划，是政府实施国民经济和社会发展规划的

基本依据，诸如“五年规划”、土地规划、城市规

划、海洋规划等。这些规划具有比较明确的法律

依据，以及对应的规划编制与实施管理办法，按

照行政层次逐级编制、报送审批、监督实施。

至于面向发展战略调整的“随机”规划，一般

是针对行业或者地区发展环境与机会的变化，需

要通过规划确定发展目标、发展重点以及对应的

发展措施的规划，有时也称为面向问题或者需要

的规划，例如我们正在开展的意在协调地区综合

发展的“长江三角洲区

域发展综合协调规划”、

“环渤海区域发展综合

协调规划”，指导和促进

社会主义新农村建设的

“面向社会主义新农村

''l 的综合发展建设规划”，

，，’ 为了解决能源问题进行

的“能源发展战略规划”

等。这类规划一般根据

客观需要进行编制，规

划的“研究性质”比较突

出，意在为决策提供服

务，必要的话可以上升

为政府管理依据的“指

导性文件”。这类规划的实用性和针对性较强，

规划编制的内容、深度、运用方法、实施跟踪等

环节也没有明确的规范。

从图2可以看出，目前国土空间规划体系

中，“海洋规划”属于“例行”时间——空间规划，

具有承上启下的作用，一方面要落实上一级规划

的基本要求，另一方面还要对下一级规划提出明

确的指导。在这个体系框架下，我们界定海岸带

综合发展规划属于“例行时间的区域专项规

划”。从庄河市来看，围绕海洋问题的规划还有
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图3 海域使用协调规划与总体规划关系

许多。在总体规划的大前提下，为了协调这些与

海洋问题相关的诸多规划，按照图3的基本思

路，界定海岸带综合发展规划的地位。

从庄河来看，本专项规划属于在庄河市《“十

一五”总体规划》(纲要)基础上编制的重点区域

专项规划。意在协调解决总体规划中各产业在海

岸和海洋地域范围内发展产生的各种矛盾。当

然，本规划不能完全代替海洋水产业规划。也不

能代替港口、临港工业、陆源污染控制与海洋生

态保护规划、海洋功能区划、岸线水域利用规划

等具体规划，但应当作为以上各“部门专业规

划”或者“规划实施细则”的协调依据。

谁来承担海岸带综合发展规划的组织和编

制任务?从规划的综合属性来看，很显然，由海

洋渔业、交通运输、环境保护等专业部门主持完

成规划编制是不合理的。因为这些部门往往站在

各自部门的角度分析研究问题，规划往往不知不

觉地关注“部门或者行业利益”，难以从综合的

高度，本着全面发展的思路分析处理问题。因

此，应当由相对“中立”的编制单位(当前发改委

比较适当，以后应当是更加独立的“总体规划部

门”)站在综合发展高度上来主持编制完成。

二、海岸带综合发展规划必须解决的问题

(一)落实总体规划“指向”海岸带的基本内容

庄河市《“十一五”总体规划》对庄河市海域

和海岸带的未来发展进行了系统的指导性规划，

总体规划提出的海洋产业发展重点与目标。海洋

产业发展的重点方向包括临港工业、海洋渔业、

旅游业等基本方向。规划期末，海洋产业增加值

由目前占生产总值比重的l／2左右提高到2／3

左右。为此，规划各海洋产业部门按以下的方

向发展。

1．临海工业

鉴于庄河市的海岸线、港口资源特点，以及

与大连市的地理位置关系，庄河市的临海产业布

局主要依靠当地的用地、水资源等有利条件，依

托大连市经济技术开发区附近的现状港口发展。

按照工业园区化的基本要求，考虑现有基础、用

地条件、交通区位、与城镇发展的互动关系等多

方面因素，总体规划提出的临海工业重点发展

区。综合分析庄河市未来承接大连市的第二产业

转移需要，规划“十一五”以后工业发展预留区

主要有：大郑镇小郭店废弃盐场10 km：工业发

展预留区、黑岛沿海临港工业发展预留区、石城

岛临港工业发展预留区。II缶海工业园区的规划布

局．对于海域使用功能提出了调整要求。

2．海洋渔业

海水养殖业是庄河市主要的海洋产业。优良

的养殖环境以及低廉的养殖成本形成了以海参、

杂色蛤、河纯、魁蚶等四大海珍品为主导品种的产

业优势。规划期内总体发展目标是总养殖面积

10．3 hmz，总产量37．5万t，总产值45亿元。具体目

标主要包括杂色蛤面积4万hm2(浅海3万hmz，滩
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涂1万hm2)，产量30万t，产值20亿元；魁蚶面

积4万hm：，产量5万t，产值6亿元；河豚面积

3 333．3 hm：，产量O．5万t，产值3亿元；刺参面积

2万hm2(浅海1．5万hm2，港圈5 333．3 hm2)，产

量2万t，产值16亿元。设施渔业基地规划是庄

河市海洋渔业规划的重要内容。预计到“十一

五”期末，规划建设全国最大的河豚产业化基

地。养殖基地总规模达到20万rn，水体，河豚产

量达到7 000 t，实现产值5亿元。水产品加工业

基地规划。预计规划期末，水产加工厂要达到80

座以上，达到欧盟注册标准40座以上。年增加水

产品加工品产量2万t，增加产值2亿元。围绕

工业园区建设，重点建设目前基础较好的庄河城

区周边、青堆子、黑岛、大郑等重点水产品加工

区。

5．海洋旅游业

庄河市海洋旅游资源十分丰富，沿海初步形

成了黑岛旅游区、蛤蜊岛旅游区风景区、海洋美

食街、花园口旅游区。从旅游业总体规划战略来

看，重点建成“一沟二园三山四岛”旅游经济区格

局。借助庄河市建设海岛自然景观旅游基地的契

机，充分利用庄河市先进的工厂化养殖、海上网

箱养鱼场，发展休闲渔业，打造海上游钓乐园。

(二)协调现有的多种与海洋相关规划的矛

盾，提出规划调整要求

1．大比例尺海洋功能区划调整要求

考虑到当前的Ck比例尺海洋功能区划》难

以满足现状用海的需求，依据庄河市“十一五”

规划相关要求以及各沿海乡镇的用海现状，对于

海域综合功能区作出必要调整。考虑庄河口东岸

综合功能区和庄河口综合功能区的发展方向基

本一致，将其合并为一个功能区——庄河打拉腰

子一英那河口海域综合功能区；石城乡、王家镇

的划归，新增了石、王二岛综合功能区。碧流河

口一庄河打拉腰子综合功能区(原碧流河口东岸

综合功能区)发展方向增加了工程用海预留功

能；青堆子湾综合功能区在原有功能基础上新增

了渔港功能。

2．水产业发展相关规划调整要求

庄河市水产业发展存在的主要问题：渔业传

统产业居多，新兴产业缺乏，同时产业分散、集

中程度低。龙头企业规模小、辐射与带动能力

差、市场竞争力不强、经济效益不高等。针对以

上问题对庄河市原有的水产业布局进行基地化、

产业化建设，大力培育海水养殖基地、设施渔业

基地、水产品加工业基地、体闲渔业基地。

5．旅游规划的调整要求

到2010年，把庄河市建成海岛风光与山水

林风光一体化发展的旅游度假区。围绕庄河市旅

游总体发展目标，充分挖掘庄河市的本土特色文

化内涵，以“文化”整合空间，形成鲜明整体旅游

形象下，多个各具特色的旅游区块(有序景点、景

区集合体)，使庄河市旅游资源能够发挥其最大

效益。

4．临海工业重点发展区域规划调整要求

临海工业重点区规划要严格按照低投入高

产出、低能耗少排放、能循环可持续的经济发展

之路。

5．临海城镇规划调整要求

临海城镇规划在原有的城镇规划基础上，考

虑城镇发展的实际情况，对城镇等级、职能、性

质重新定位，对人口规模以及城市化水平等关键

指标进行预测，主要采用定性、定量相结合的分

析方法。

6．港I：2设施规划调整要求

随着港口及其配套设施的现代化要求，对老

港区和老旧设施的改造迫在眉睫。本次港口设施

规划旨在与港口规划进行协调研究。港口设施规

划要与港口规划同步进行，真正能承担庄河市港

口现代化发展的重任。

7．环保规划调整要求

打拉腰港建成并投入使用后，必将对周围海
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域水质造成一些影响，故需对原区域进行调查。

庄河黑岛黄家圈海域近岸10 km2调整为四类，

主要是因该区域将规划建设一座两组火电厂，还

准备建设一个以运送煤炭为主的货物码头等。花

园口临港新建工业园区，故将该港附近海域功能区

调整为三类。打拉腰港五类功能区由原来0．2 km2

改为从码头海岸线向海延伸1 km；黑岛电厂所

在地黑岛黄圈海岸线向海延伸1 km为四类功

能区；花园口临港工业区所在地海岸线向海延伸

0．5 km为三类功能区。

三、海岸带综合发展规划的内容设计
说明

在明确以上基本问题的基础上，完成的庄河

市的海岸带综合发展规划内容如下。规划纲要

(文本)和说明书可以作为海岸带协调规划的一

般内容模式。

(一)规划文本的基本条目

第l条规划目的

第2条规划区域现状

第3条与规划区域相关的各项规划概述

第4条《总体规划》对规划区域分T的要求

第5条规划区域总体规划与其他规划之间

的协调性

第6条区域海洋产业发展指导思想

第7条区域海洋产业发展目标

第8条区域海洋产业发展重点

第9条区域海洋产业发展布局

第10条相关规划的调整要求

第11条区域海洋产业发展措施

(二)规划说明书需要阐明的内容

1．规划区域地理概况

2．现有相关规划对于规划区域的制约分析

3．总体规划对于该区域的主要发展制约说明

4．总体规划与各功能区现状规划的协调性

5．海岸带与海域功能区的重新划分说明

6．相关各专业规划的调整要求

7．本重点区域专项规划的实施保障
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