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群岛旅游开发的吉美模式研究 

李悦铮，杨新宇，黄 
(辽宁师范大学海洋经济与可持续发展研究中心 

摘 要：海岛旅游已成为 21世纪海洋旅游热点。辽宁省长山群岛是中国东北唯 

一

、 北方最佳的群岛，具有建设水准的海岛型旅游度假地的条件。文章分析了巴利阿里群 

岛和马尔代夫群岛的旅游开发模式并参照世界经验，提出了长山群岛的吉美旅游开发模式。 
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21世纪是海洋的世纪 ，海洋旅游是 海洋产 

业群的重要组成部分 。海岛旅游 正成为海洋旅 

游的热点，海岛已成为世界重要的旅游休闲度 

假目的地。目前世界上著名的海岛旅游胜地主 

要分布在热带、亚热带的 4个区域上：① 地中 

海沿岸 (如西 班牙 巴利 阿 里群 岛、马耳 他 岛、 

克里特岛和伊德拉 岛等)；② 加勒 比海沿岸 

(如，墨西哥坎昆和巴哈马群岛等)；③ 大洋洲 

区岛屿 (如，美国的夏威夷群岛和澳大利亚大 

堡礁等)；④ 东南亚岛屿 (如，新加坡、普吉岛 

和巴厘岛等)。多年的成功旅游开发已形成了各 

具特点的旅游开发模式。海岛旅游开发模式研 

究与构建对海岛旅游的开发具有理论意义和实 

践意义。 

l 国外海岛旅游开发模式评析 

纵观世界海 岛旅 游开发 ，已获得成功 的有 

巴利阿里模式、马尔代夫模式、新加坡模式、 

夏威夷模式和坎昆模式等多种模式。其中巴利 

阿里群岛和马尔代夫群岛是分别代表面积较大 

的群岛和 面积较小 的群岛 的典型 的群 岛旅游开 

发模式。 

1．1 巴利阿里群岛旅游开发模式 

巴利阿里群岛是地中海 中的群岛，面积为 

5 040．29 km ，是西班牙重要的世界成熟的海岛 

旅游 目的地，被称为 “离天堂最近的地方”和 

“欧洲浴场”。2008年接待入境游客 13 103 901 
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人次_1]。笔者在考察该地并 与 巴利 阿里 群岛旅 

游局交流探讨形 成的考察报 告 的基 础上归纳 

出巴利阿里群岛旅游开发模式的以下特点。 

1．1．1 科学理性规划，旅游理念先进 

科学理性规划表现在：一是前瞻性，即规 

划时间跨度大，着眼于几十年，充分预见未来 

发展需要。二是民主性，不但注重规划的科学 

和缜密 ，而且十分尊 重 民意 ，听取公众 的建议 

和满足绝大多数人的要求。在规划编制过程中 

深入调查研究，采取多方案 比较，博采众长， 

对重要建筑和基础设施的修造，除规划部门把 

关外，必要时还要进行公民表决。三是严肃性， 

即国家或地方政府在规划执行上控制得非常严 

格，规划一经确定，不管执政党与政府组阁有 

如何变动，但必须按既定的规划有步骤地进行 

建设。 

发展旅 游理念先进 ，把发展旅游 作为不 可 

或缺的社会需求。在他们看来，旅游不单是个 

赚钱的产业，更是能获得幸福与享受人生的重 

要需求。发展旅游 “不差钱”。不仅要追求产业 

投资与回报，更要注重社会公共基础设施或公 

益事业建设的社会需求。全社会对旅游事业高 

度重视，政府、企业和民众 自觉地长期地 (几 

十年甚至上百年)多渠道投资建设，使旅游休 

闲度假设施和景观建设都很成熟，旅游度假区 

成为人们休闲的主要活动地。巴利阿里群岛所 
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到之处，处处以人为本，即使一个普通的海湾、 

一 条道路 、一 片绿地 ，不一定 很漂亮 ，但都 很 

整洁、自然、舒服。 

1．1．2 主打度假休闲，内容丰富多彩 

巴利阿里群岛旅游的 6要素齐全，设施完 

善。海岛上高档豪华酒店如人间仙境，生态建 

设、人性化设施随处可见，环境郁郁葱葱，酒 

店布局合理，设计构思巧妙，每一个房间都可 

以看到大海 ，成为地 中海地 区成熟 的海 岛度 假 

区的缩影。在休闲度假旅游主题下，还有若干 

专题性旅游，如自然风光旅游、水上运动旅游、 

“3S”旅游 、青春蜜月旅游、文化旅游和会展旅 

游等。巴利阿里群岛号称 “地中海乐园”，有海 

滩 375个 ，有 65个游艇俱乐部 ，泊位约 2万个 ， 

其中马略卡岛有 45个游艇俱乐部。岛山高尔夫 

球场随处可见，整个群岛共有 25个高尔夫球 

场，2008年高尔夫旅游总收入为 1．833 6亿欧 

元r】]，还举办多种跑马和骑自行车比赛。 

1．1．3 突显文化 内涵 ，营造文化氛围 

伊倍扎岛拥有 “星球上最后的音乐伊甸园” 

之称，夜生活活跃，享受 “伊倍扎天籁之音激 

情夜”已成为世界上热衷时尚、刺激和浪漫的 

青年人的执著追求。多个 岛上都有文化中心， 

每天晚上都有大型文艺演 出和传统舞蹈表演， 

配合 节 目活动 还 经 常举 办各 种 展 览。这里 的 

“蜜月岛”与 “天堂岛”都是文化之产物 ，马略 

卡岛上 的帕尔玛大教 堂，在全世界哥 特式天 主 

教堂中，此教堂的尖塔位居世界第三，又因其 

曾接纳和见证了无数名人的婚礼而闻名于世， 

是游客的必游之地，也是马略卡的标志性建筑。 

“诗人和艺术家所梦想的一切造物主都在这里创 

造了出来”，16O多年前法国小说家乔治 ·桑与 

肖邦在马略卡居住时的赞叹，如今这些 自然与 

人文都被建造者变成了现实的旅游天堂。 

1．1．4 基础设施先行 ，大力发展海空 

巴利阿里群岛中最大的岛屿马略卡岛面积 

约 3 600 km。，为 “欧洲的浴场”，2008年接待 

游客 9 875 408人次 ，80 9／6为游客 。马略卡上有 

3个飞机场，通往欧洲各主要大城市都有航班， 

可以起降各种大飞机。在旅游旺季时，仅德国 

每日到这里的航班就达 12次之多，游客总量超 

过 300万人次l_1]。没有航空设施的小岛，大多 

以空港作依托，有固定的游船或邮轮航班。如， 

巴利阿里群岛各岛之 间的游轮可达航程 与到空 

港距离都在 半 小时 之 内。万 吨邮轮 随处 可见 ， 

邮轮经济已发展到十分成熟的阶段。 

1．1．5 重视环境保护 ，旅游永续发展 

在旅游开发中采取多种形式进行环境保护 

和治理，如距离海水 100 m 内不得建造任何建 

筑物 ，在海滩治理过程 中严格执行 欧盟 “蓝旗 

计划”，并经常进行检查、督改 。 

1．2 马尔代夫开发模式 

马尔代夫是印度洋中的群岛国家，面积为 

298 km ，近年 来大 力发 展旅 游 ，取 得 瞩 目成 

绩。并形成了特有的 “马尔代夫模式”，具有如 

下特点 。 

1．2．1 整岛出让，差异发展 

政府对海岛开发实行招标以争取经济实力 

雄厚的财团来开发。坚持 “四个一”，即一座海 

岛及周边海域只允许一个投资开发公司租赁使 

用；一座海岛只建设一个酒店 (或度假村)；一 

座海岛突出一 种建筑风格和文化 内涵；一座海 

岛配套一系列功能齐备的休闲娱乐及后勤服务 

等设施，形成一个独立、封 闭 完整 的度假 

区嘲 。 

1．2．2 海岛开发，规划先行 

对每一个待开发的海岛都委托著名的规划 

公 司对海 岛的开发进 行规划设计 ，经过严 格论 

证后，再报国家批准建设。 ． 

1．2．3 环保意识，无处不在 

采用 “三高一低”原则，即低层建筑，低 

密度开发，低容量利用，高绿化率。严禁砍树 

采集珊瑚等破坏环境行为。 

1．2．4 统一管理 ，加强监督 

设有专门的海岛管理机构以加强管理和监督。 

1．2．5 特色经营，优质服务 

岛内旅游项 目繁多，如帆船和滑水等。以 

人为本 ，优质服务 。 

2 大连长山群岛旅游度假区规划开发背景 

2．1 长山群岛概况 

长山群岛位于辽东半岛、胶东半岛、朝鲜 

半岛和H本列岛的几何重心位置。在空间上包括 
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大连市长海县所辖的里长山和外长山列 岛共 100 

个岛、89个礁 (砣)，陆地面积为 119．2 km2，还 

包括现庄河市所辖的石城列岛的22个岛、21个 

礁 (砣)，陆地面积为 33．83 km 。 

长山群岛依托东北腹地，面拥黄海，是东 

北亚经济圈和黄渤海经 济圈双重环绕 的群 岛地 

区。长山群 岛具有 世界一流 的海 洋牧场 和海洋 

生态环境，独特的39。N的群岛风光，是中国东 

北唯一，北方最佳的群岛。 

2．2 规划开发背景 

群岛旅游是海洋旅游 “皇冠”上的 “明珠”。 

中国的旅游已进入休闲时代，中国南方已初步形 

成了以海南岛为主要 目的地的海岛休闲度假区。 

长山群岛是东北唯一的海上群岛，地处辽宁沿海 

经济带，区域经济发达，自然、环境条件优越， 

具有突出的后发优势，建设中国北方水准的海岛 

型旅游度假区势在必行。大连市政府审时度势， 

把长山群岛旅游度假 区的规划与建设纳入政府的 

工作 Et程，于 2008年完成了 《大连长山群岛旅游 

度假区总体规划》 ]。该规划是大连新时期经济社 

会发展全域谋划的重要组成部分。不是一个专项 

的旅游发展规划，而是在未来一个时期关于长山 

群岛经济社会发展的综合性区域总体规划。规划 

的目的是以建设长山群岛旅游度假 区为契机 ，以 

旅游经济为主导，对长山群岛未来的社会发展进 

行全域、全方位谋划，使之成为大连新时期旅游 

经济发展的重要支撑点，并跻身于世界一流海岛 

休闲度假区。规划的范围涉及大连黄海沿岸的 5 

个区市县，内容涉及长海县的城市化、产业结构 

调整与升级、经济转型和居民搬迁、海岛海域资 

源优化整合，涉及长海县体制改革创新和行政管 

理中心迁移 ，涉及对外开放 以及军 队和地方权益 

的划分，涉及海岛资源配置与基础设施配套建设 

若干重大问题，是一个区域综合性的、能充分体 

现出政府意图的总体规划。2009年 7月 1日 《辽 

宁沿海经济带发展规划》获国务院常务会议原则 

通过。长山群岛的发展已纳入国家发展战略。 

2009年 9月 《大连长山群岛旅游度假区总体规 

划》获大连市常委通过。打造旅游胜地，使长山 

群岛成为东北亚最前卫的旅游目的地和世界群岛 

旅游新地标，成为长海县未来发展 目标。2010年 

5月 20日辽宁省委、省政府批准长山群岛旅游避 

暑度假 区为省级旅游度假区，享有辽宁沿海经济 

带重点支持区域的相关政策。这一重大举措，极 

大地推进了长山群岛管理体制和经济功能的历史 

性变革，使我国最后一个开放的群岛迎来了前所 

未有的发展 良机 。 

3 长山群岛旅游开发模式——吉美旅游 

开发模式 

他 山之 石，可 以攻 玉。基 于世 界海岛旅游 

地开发模式上存在的共性和笔者主持 《大连长 

山群岛旅游度假区总体规划》的总结与提炼， 

提出了海 岛的吉美 (GEME Mode1)旅游 开发 

模式 (适用于面积较小的岛屿或群岛)，即以政 

府 (Government)为主导 ，注重生态环境 (E— 

cology)，市 场 (Market)化 运 作 ，整 岛 开 发 

(Entirety)的旅游模式 (图 1)。吉美是英文政 

府、生态、市场和整体的字头组成的单词的英 

文译音，从中文字面上讲吉美寓意着此海岛旅 

游开发模式 的 目标是吉 祥、和美 的意思 。运用 

这一模式打造长 山群 岛旅 游度假 区，使 其成 为 

具有级影响力的休闲度假区，将实现长山群岛 

旅游业的稳定高速发展 。 

吉美模式 

GEME MOdeI 

l 

图 1 长 山群 岛旅游开发吉美模式 

3．1 政府主导。制定和实施高起点的旅游规划 

当今世界著名的四大海岛旅游地 区的发 

展 之所 以能够 取 得 巨大 的成 功 ，都 离不 开 政 

府强有力的支持。政府能够从总体上把握 当 

地旅游业的发展态势 ，能够从宏观上对海 岛 

进行整体规划来保证海岛旅游的发展适应不 

断变化的市场需求。政府在对投资者的引导 

以和土地的投入方面也发挥着 巨大 的作用 ， 

在规划 初 期 ，由于海 岛 旅 游需 要 大规 模 的投 

资，多数投资者缺乏信心，只有在政府 的支 
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持下才能保证海岛旅游开发合理有序的进行。 

在投 资环 境形 成后 ，政府 在 将 土地 投 入 到其 

中，投资者才能开始对旅游地进行开发建设。 

目前，在大连市政府的组织下 ，已编制完成 

了高起点的 《大连长山群岛旅游度假区总体 

规划》，而这个规划也只有在政府的主导、推 

动下才能得到贯彻实施和实现。只有具有前 

瞻性与可 操 作性 的旅 游 规划 才能 保 证旅 游 基 

础设施 的合理建设，旅游产品的有序开发， 

旅游与生态环境的协调发展。 

3．2 注重生态环境。创造良好的旅游形象 

相对 于 陆地 ，海 岛的生 态环 境更 为脆 弱 ， 

自然条件如淡水资源和环境承载力等从客观上 

制约着海 岛旅游 的开发规模，因而在旅游开发 

中应该针对海岛的环境容量，注重对生态的保 

护，创造和谐的海岛生态环境，走可持续发展 

之路 。长山群 岛可 以借鉴 “亚洲旅 游王 国”新 

加坡在这方 面的经验 。花园般 的城 市一直是新 

加坡最具吸引力 的旅游 资源和旅游发展 的招牌。 

在新加坡所有的空地上均有花草环绕，并且通 

过立法对其进行严格的保护。在长山群岛的旅 

游开发中，应该针对海岛的不同特色和环境容 

量进行开发建设，遵循 “三低一高”的开发原 

则，即：低层建筑、低密度开发、低容量利用 

和高绿化率。避免因过度开发对地貌、植被等 

造成的破坏，同时可以通过警示牌等对游客的 

自我意识进行约束，以绿色、环保为理念，打 

造级的海岛旅游品牌，并对其进行宣传和推广， 

营造良好的旅游形象。 

3．3 市场化运作 

市场化运作就是要充分发挥市场机制，用 

市场化的方式 ，遵循 市场 的一般规则 ，依靠 多 

个市场主体 的 自主决 策，创新 和协 调在 国家 和 

区域经济社会发展整体利益、环境承载力和科 

学发展观理念约束条件下，加快培育旅游市场 

主体，积极引导具有目标竞争力的旅游企业发 

展 ，大力扶持 中小企业 向专业 化方 向发展 ，积 

极引进知名的旅游大公司、大集团。在长山群 

岛开发初期，更为迫切 的任务是招商 引资。 

2008年底到 2009年上半年 ，为了长山群岛的开 

发 ，辽宁省 、大连市 和长海县 的主要领导 已几 

下香港，运用市场运作方式以资源特色招商， 

通过规划的旅游项 目招商，取得了成效，扩大 

了影 响。 

3．4 整岛开发 ，一岛一品 

长山群 岛各 岛面积较小 ，其 中最大 岛大 长 

山岛面积仅为 25．3 km 。因而可采用整岛开发 

的模式。在开发中，强调大岛见规模，小岛见 

特色，一岛一品，突出度假区发展的主题理念 

与核心内容，因地制宜与特色开发相结合。由 

于整岛开发所需投资较大 ，因而可 以通过招标 

的方式向一些有 经济实力的公司或集 团招标对 

各岛进行开发建设。目前，旅游形式 已经由传 

统的观光型向休 闲体验型转变，因此在保证 

“4S”旅游产 品开发的基础上 ，应更加注重对会 

展型、康体型和猎奇型旅游产品的开发，突出 

海岛旅游的特色产品。通过对各海岛整体进行 

个性化的包装及 富有 吸引力 的特色海岛旅游产 

品的开发，可以避免产品与景区定位的雷 同， 

避免重复建设。按照 《大连长山群岛旅游度假 

区总体规划》的要求，獐子岛镇推出了一系列 

招商项 目，2009年 8月 8日，长海县獐子岛镇 

镇长在招商会上宣布，这个镇下辖的原生态小 

岛褡裢岛 (1．62 km。)和小耗子岛 (1．9 km ) 

将依据国家有关法律及土地租赁政策整体对外 

租赁开发建设_5]。这一举动，揭开了长山群岛 

旅游开发建设中整岛开发的序幕。 
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