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摘 要 随着我国临海工业和港口业的飞速发展。海洋疏浚泥的产生量迅速增大，传统的海

洋倾倒处置方式不但对海洋造成污染．而且也是资源的浪费。疏浚泥应逐步从目前的海洋倾

倒处置向资源化综合利用过渡。并就其产业化营运可行性及其营运机制、技术研发、产业政

策、市场化、标准化管理体系建立等方面展开论述。
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行环境监测，及时掌握倾倒活动对海洋环境造成
一、目前我国海洋疏浚泥处置的管理模式

的影响，以便制定相应的管理措施。

疏浚泥是海岸和海洋工程建设过程产生或

日常港池航道维护中所产生的疏浚废弃物，疏浚

泥一般产生量巨大，目前的处置方式主要是利用

海洋倾倒区进行海上倾倒。海洋倾倒区的主管部

门是国家海洋局及其海区分局，管理的法律依据

和部门规章是《中华人民共和国海洋环境保护

法》、《中华人民共和国海洋倾倒管理条例》、《中

华人民共和国海洋倾倒管理条例实施办法》、

《委托签发废弃物海洋倾倒许可证管理办法》、

《倾倒区管理暂行规定》等。在实际管理工作中，

海洋主管部门在沿海各县市都组建有执法队伍，

对疏浚工程及疏浚船舶进行监督管理，防止和纠

正违规违章倾倒行为，力求疏浚泥能到指定的倾

倒区倾倒，同时由海洋环境监测机构对倾倒区进

二、目前我国倾倒区面临的问题

疏浚泥海洋倾倒是人类借助海洋空间和自

净力来接纳和消减疏浚泥的行为，但海洋接纳和

自净能力毕竟有限，过量的海洋倾废，会造成海

洋环境和生物资源的重大损失，甚至会危及人体

健康。尤其是近年随着临海工业和港口业的飞速

发展，疏浚泥的产生量呈直线增长，已由1996年的

2 578 X 10s m3上升到2006年的17 037 X 10s m3．

年增幅达2l％，并有不断上升趋势，全国各地每

月都有几十个倾倒区同时在倾倒作业，近十年来

累积疏浚泥倾倒量已达1l x 10s m3【1。2】。据各地的

倾倒区监测观察，尽管大部分倾倒区仍正常使

用，但疏浚泥的倾倒已经对海洋环境造成了一定
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程度的危害，海床发生不同程度的淤浅，倾倒容

量不断下降，部分倾倒区已关闭或正面临着关

闭，疏浚泥出路已成为亟须解决的“瓶颈”问题。

三、海洋琉浚泥作为再生资源化利用的方

法和前景【1·H1

疏浚泥当作一种废弃物倾倒，实际上是一种

资源的浪费，因为疏浚泥绝大部分是因航道或码

头建设或维护时，开挖海床所产生的泥土，内含

丰富的次生矿物，是一种良好的再生资源，根据

其形成过程、矿物组成、颗粒组成及化学成分等

特点可生产不同类型的产品。

1．建筑材料

疏浚泥可替代黏土用于制造建筑材料，减缓

建材制造业与农业争土的局面，减少黏土矿开采

量。疏浚泥经过热处理方法来制造不同的建材，

特别适合于黏土成分高、含水和盐量少的河口区

的疏浚泥。可用于制砖、陶粒、陶瓷以及制造水

泥熟料等。

2．土工填方材料

在有需要填方工程的地方，可替代陆地沙土

石，用于填土工程、水利工程、道路工程等，在实

际应用中多用于填海造陆、道路浇筑、岸堤护坝

等，利用疏浚泥进行预处理，使其适合于工程要

求，然后进行回填、堆筑或浇筑施工。预处理的

方法通常有物理方法(自然干燥、阳光曝晒、机

械脱水、人工加载静压排水)、化学方法(固化处

理)。

其中污泥(如，港池的清淤)因含大量的污染

物而无法直接在海洋倾倒，这时做固化填方材料

或烧结材料都能很好地达到无害化处理同时加

以利用的目的。

四、海洋疏浚泥综合利用技术研发

疏浚泥资源化综合利用是从根本上解决疏

浚泥海上倾倒处置导致污染海洋的问题，是实现

“减量化、再利用、资源化”的最好途径，但这个

过程需借助高技术的支撑，疏浚泥无论在收集、

运输及生产过程中都需运用各种先进工艺技术

和材料设备，技术的成熟与否关系到疏浚泥回收

利用的成本、效果及产品质量，是直接关系到能

否化废物为宝、减少环境污染(包括其产品可能

造成的二次污染)，是能否实行产业化推广的基

础。因此，政府应建立技术研发的促进机制，通

过科研专项经费或贷款贴息等财政支持形式将

其纳入各级科技攻关项目。鼓励科研院校、民间

科研机构、企业等开展技术攻关，对其所获得的

成果给予确定，通过知识产权予以保护。在此基

础上，政府还应加大力度，及时推进有发展潜力

的科研成果产品中试，使其具备一定的经济性和

可放大性，为大规模生产提供必要的设计依据。

使“成果一中试一产业化”整个过程的完整研

发链得以连接，为疏浚泥产业化利用处理做好

技术储备。

五、海洋疏浚泥综合利用产业的培育

疏浚泥处置由简单的海上倾倒方式转向综

合利用，并且实行产业化，生产不同的再生产

品，这是一种观念的转变，同时也是管理方法和

运作机制的转变。在当今我国大力提倡循环经

济、和谐发展的形势下，完全由政府投资搞疏浚

泥综合利用是不现实的，但是作为一种环保、资

源再利用的新兴产业，在产业化的起步阶段，为

了分担风险、发挥各自优势，这时更加适宜采取

政府扶持的多元化合作机制，利用政府在市场导

向、组织管理、社会动员、引资融资、政策制定和

执法的优势，科研院校在技术、装备、人才优势，

加上企业在自有资金、经营管理、市场开拓方面

的优势，实行政府、企业、科研、院校的强强联

手，促进产业成长壮大。

产业运营方式上，建立完善的企业独立法人

地位，按照企业运营模式进行投资、建设、经营，
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通过市场运作，将疏浚泥作为一种资源重新进行

配置，并按市场化规律进行产业化调整。

六、海洋疏浚泥综合利用产业扶持政策

由于疏浚泥产业化的资金投人庞大，具有较

大的投资风险，加上综合利用所生产的产品认知

度底，市场开拓需较长周期，在整个中短长期经

济效益均不明显，主要体现在社会和环境效益

上，平均经营利润率不高的重环保、微利的新兴

产业，因此政府在宏观经济、市场、法律上营造

一个良好的环境，制定相关的环保、产业、税收、

信贷、融资等扶持政策。如纳入到国家发改委、

财政部、国家税务总局联合颁布的《资源综合利

用目录》来，作为享受国家资源综合利用税收优

惠政策的依据，给予减免产品增值税、企业及经

营所得税、技术转让所得税等费用，体现国家鼓

励疏浚泥资源综合利用发展的政策导向；并对信

贷、融资提供方便，给予低息或贴息贷款；在土

地(用海)使用金上给予减免。

在产品销路方面，政府鼓励建材、陶瓷、围填

海等使用疏浚泥资源化产品，并保证在同等条件

下优先采购和使用，对于销售疏浚泥综合利用产

品给予财政补贴，以此影响消费者的消费方向和

企业生产方向。

管理体制方面，要做好政府部门间的协调工

作，合力推动疏浚泥产业化发展，海洋主管部门

在严格限制海上倾倒，增加疏浚泥倾倒难度和成

本的同时，土地主管部门等应严格控制开山挖

土．毁坏土地行为，增加土方量的成本和获取难

度，以此引导企业转向疏浚泥的综合利用，减少

土石方的开采，使疏浚泥再生资源产品能迅速在

社会上推广应用。

七、海洋琉浚泥综合利用市场化、标准化

体系的建立

为使海洋疏浚泥综合利用市场主体能培育

成长，不断壮大和成熟，创造和维护正常的市场

运营和竞争秩序，必需建立健全市场化、标准化

体系：(1)要发展和完善管理标准化，要明确“限

制疏浚泥倾倒、鼓励疏浚泥综合利用”的产业方

针，适时出台疏浚泥综合利用的产业政策，明确

各有关行业共同推动的工作职责，并制定相关管

理办法、市场准人制度。(2)要发展和完善技术

标准化，建立和规范工艺标准、生产、施工和验

收的质量控制标准、产品质量的检验和试验标

准、原材料标准、设备和装备标准、安全标准、环

境保护标准、卫生标准等。同时按照“早期介入、

积极跟踪、适时出台”的工作思路，围绕产业延

伸发展，及时拓宽标准领域，使疏浚泥综合利用

产业化在科学规范体系下，平等、公开、公正的

竞争中健康、有序、稳步地发展。
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