


科学
、

有效进行海洋综合管理的依据之一
。

各沿海省
、

市
、

自治区依据海洋功能区划
,

制定了本地区各类海洋规划
,

如辽宁省海洋功

能 区划结束后
,

开始 了海洋开发规划和
“

海上

辽宁
”

建设规划的编制 海南省首次海洋工作

会议将功能区划中提出的
“
以海兴琼

,

建设海

洋大省
”

战略确定为海南省海洋开发 的方针
,

为 年海南省海洋开发规划的制定奠定了

基本思路
,

同时海洋功能区划提出的措施和建

议
,

也被引入《九十年代海南省海洋开发纲要》

之中
。

此外
,

海南省一届人大五次会议讨论通

过的《海南省国民经济和社会发展
“

八五
”

计划

和十年规划》
,

再次将本成果所提 出的海洋发

展战略目标
、

战略重点和实施措施确定为海南

省海洋事业的奋斗 目标和产业政策
,

对九十年

代海南省海洋事业的发展产生 了积极的推 动

作用 河北省充分利用海洋功能区划的研究成

果于 年编制完成 了 《河北省海洋开发规

划》
,

并把发展海洋经济纳入了《河北省国民经

济和社会发展
“

九五
”

计划和 年远景 目标

纲要》
,

目前
,

正会同省计委组织专家起草 《河

北省海洋经济发展规划》上海市以
“

上海海洋

功能区划
”

的大批资料和积累的经验作基础
,

于 年完成了 《上海海洋开发规划》
,

专家

评审认为
“

规划是在海洋功能区划的基础上
,

对上海海域进行较为合理和科学的规划
”

功

能区划也为广东省第一
、

二次海洋工作会议制

定海洋决策
、

海洋开发战略
、

海洋开发规划原

则等方面提供 了重要成果和方向性意见
。

具体

体现在 《广东省海洋产业发展计划》
、

《广东省

海洋产业
“

九五
”

计划和到 年发展规划》

等规划中
。

二
海洋功能区划工作是 了解 海洋资源的一

项基础性工作
。

海洋功能区划中开发利用 区的

划定可以对全国海洋空间资源
、

矿产资源
、

生

物资源
、

化学资源
、

新能源等资源的基本情况

有所了解 治理保护区的划定则可以了解到全

国海洋资源开发利用对资源
、

环境 的破坏程

度 自然保护区的划定可以 了解到全国各地有

呱毅

科学研究和保护价值 的生态系统
、

珍稀与濒危

动植物
、

历史遗迹和典型海洋景观等资源情

况 保留区 的设置可以了解到在 目前技术水平

和经济实力下难以开发或为后代和未来保 留

的海洋资源情况
。

此外
,

海洋功能区划对海域使用与审批的

作用 主要体现在海洋功能区 明确 了海域和沿

岸陆域的功能类 型
,

为海域的使用与审批提供

了依据
。

海洋功能区划对海域和沿岸陆域根据

地尽其才 适合做什么
,

量才取用 能够做什

么 的原则做 了统一的安排
,

分别不同的情况
,

划定为不同的功能区
,

做到根据其功能
,

实现

最佳利用
。

年财政部
、

国家海洋局颁发的 《国家

海域使用管理暂行规定》为海洋功能区划进入

海域使用管理工作奠定了法律依据
。

《规定》第

四条规定
“

⋯⋯
,

根据海洋政策
、

海洋功能区

划和海洋开发规 划
,

统一安排海域的各种利

用
”

第七条规定
“

沿海县以上地方人民政府

海洋行政主管部门
,

根据 国家海洋政策
、

全国

海洋功能区划和海洋开发规划
,

会同其他有关

部门
,

制定毗邻海域的海洋功能区划和海洋开

发规划
,

作为实施监督管理 的依据⋯⋯
。

《国家海域使用管理暂行规定》颁布之后
,

辽宁省
、

河北省
、

山东省
、

江苏省
、

海南省印发

了 《国家海域使用管理暂行规定》细则或转发

了《国家海域使用管理暂行规定》
。

目前已有河

北省
、

山东省
、

上海市
、

浙江省
、

广东省
、

广西壮

族 自治区及厦门
、

青岛
、

大连
、

三亚
、

北海
、

东方

等市 以地方法规形式颁布了海域使用管理暂

行规定或办法
,

并以不同形式提出 了根据海洋

功能区划统一安排海域的各种使用的条款
。

从

一
年度国家海域使用管理海域证登

记表可 以看 出
,

较大面积或较重要项 目的海域

使用基本上符合全国海洋功能区划
。

如江苏省

海洋功能区划指出全省有 处港口 资源
,

尤

其是对 四个深水港址作 了充分论述
,

并划定为
“

港 口 预留区
” ,

禁止安排其他利用
。

经过
“

八

五
”

期间大量的前期工作
,

目前各港建设论证

报告已分别通过 了专家评审
。



三

海洋功能区划的制定有利于海洋环境

的保护管理

海洋功能 区划中的第二大类 治理保护 区

中划定的环境治理保护区
,

包括防护林带
、

污

染防治区
、

地下水禁采和限采区 第四类特别

功能区划分了倾废区 和排污区
。

而 年国

家海洋局发布实施的《中华人 民共和国海洋倾

废管理条例实施办法》第八条规定 一类
、

二类

倾倒区 由国家海洋局组织选划
,

三类倾倒区
、

试验倾倒区
、

临时倾倒区 由海区 主管部 门组织

选划
。

倾倒区选划的主要依据就是海洋功能 区

划中第四大类 特殊功能区 中的第二类 倾废

区
。

上海市依据功能区划划定的排污 区有效

地解决 了上海大城市污水排放问题
,

同时海洋

倾废 区 的选划既解决了上海港正常的航道码

头的疏浚物的处置问题
,

也为上海地铁
、

隧道

等重大工程的深层土的处置提供 了场所
,

为确

保上海市的重点工程顺利完成作出了应有的

贡献
。

另外
,

辽宁省严格按照海洋功能区划签

发倾倒许可证
,

尤其是对大连
、

营 口等港口 划

定的海洋倾倒区进行 了严格管理
。

海洋功能区划是海洋 自然保护区划定

的主要依据

海洋功能 区划划分 的四种类 型海洋 自然

保护区
,

不仅把全国原有的海洋 自然保护区落

实到功能区划中
,

而且对可能成为海洋 自然保

护 区的区域进行 了研究
,

为海洋 自然保护区 的

划定奠定 了基础
。

年 国家海洋局发布实

施的《海洋 自然保护区管理办法》第五条规定
“

国家海洋行政主管部门负责研究
、

制定全国

海洋 自然保护区规划
。

⋯⋯沿海省
、

自治区
、

直

辖市海洋管理部门负责研究制定本行政区 域

毗邻海域内海洋 自然保护区规划
”

第六条规

定
“

凡具有下列条件之一的
,

应当建立海洋 自

然保护区
,

即  典型海洋生态系统所在区

域
。

 高度丰富的海洋生物多样性区域或珍

稀
、

濒危海洋生物物种集中分布区域
。

 具有

重大科 学文化价值 的海 洋 自然遗迹 所在 区

域
。

具有特殊保护价值的海域
、

海岛
、

岛屿
、

湿地
。

 其他需要加以保护的区域
。 ”

这五种

区域中的前四种与功能区划中第三大类 中的

四个亚类相一致
。

海洋功能区划编制完成后
,

我国划分的各

种类型 自然保护区基本上都是依据海洋功能

区划进行确定的
。

目前全国已划定或即将划定

的 个海洋 自然保护区 其中归海洋局主管

的自然保护区有 个
,

基本上都属于全国海

洋 功能 区 划 中划定 的 个 自然保 护区 之

列
。

海洋功能区划成为协调各行业部门之

间关 系的依据

任何海洋开发都是由具体的行业部门或

专门机构进行的
,

比如水产捕捞
、

盐业生产
、

油

气开发
、

航运交通
、

游览观光
、

陆源污染物排放

倾倒和军事工程与利用等
,

这些机构或部门都

有各 自的任务和开发项 目安排
,

在岸段和海域

的选择上往往 只从本身的需要出发
,

不考虑横

向的比较
,

对海域 的使用方 向作 出了片面决

定
,

由此多会发生局部与整体
、

个别与综合上

的矛盾
,

甚至会发生开发背离海域主导功能的

问题
。

这样不仅会 出现部门之间的不协调
,

而

且势必降低海域实际功能水平
,

以致破坏其他

资源和整体 自然环境诸方面的问题
。

海洋功能

区划是解决这些问题的主要依据
。

年春天
,

北戴河一部分海域被水产

部门批准为养殖区
,

引起游人不满
,

市政府得

知后
,

到海洋局了解情况
,

得知这段海域在功

能区划中已划定 为海滨森林旅游带
,

故此强制

要求养殖户离开
。

辽东湾海洋石油勘探区与海水增养殖区

生产开发活动时常发生冲突
,

部分功能区重叠
,

影响 厂各 自功能的有效发挥
,

为此
,

辽宁省海洋

管理部门
,

充分利用海洋功能区划的指导作用
,

尽可能地限制两个功能区的外延所造成的相互

影响
,

对石油勘探要求尽量避开虾
、

贝
、

鱼类繁

殖保护期
,

使这两个功能区都得到了发展
。

营 口鱿鱼圈港区的岸段
、

海域很有限
,

而

渊




