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无居民海岛保护和利用规划的前期调查研究
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要"前期调研是无居民海岛保护和利用规划的重要部分!是为规划编制提供

全面资料的环节#文章以探索前期调研程序$内容和方法为目的!通过苍南县前屿山屿保

护和利用规划的调研实践!将无居民海岛保护和利用规划前期调研工作分解为前期准备$

现场调研和资料整理
$

个阶段#分步骤进行具体的分析和总结#通过对这
$

个阶段的深入

实践!研究总结了前期调研工作的内容和方法!提高了规划的调研效率和质量!初步建立

了无居民海岛保护和利用规划前期调研的技术体系#

关
!

键
!

词"无居民海岛%规划%前期调研

!!

随着 )中华人民共和国海岛保护法+的实

施$我国海岛保护%利用和管理工作正式纳入

了法制管理的轨道$人们的海岛保护意识在不

断增强$企业和个人对海岛的利用需求也在逐

步升温( )中华人民共和国海岛保护法+规定0

.海岛保护规划是从事海岛保护%利用活动的依

据/(各级各类海岛保护规划在规范海岛开发建

设%加强海岛保护%促进海岛经济社会发展方

面将发挥关键作用(依据 )中华人民共和国海

岛保护法+及其配套制度的相关规定$县级

!市级#无居民海岛保护和利用规划$是对拟开

发利用的无居民海岛编制的单岛保护和利用规

划(该规划由县级海洋行政主管部门组织编制$

并由县级政府批准 !不设县级海洋行政主管部

门的地区$由市级海洋行政主管部门组织编制$

并由市级政府批准#(为规范无居民海岛 !单

岛#保护和利用规划的编制工作$国家海洋局

编制了 )县级 !市级#无居民海岛保护和利用

规划编写大纲+ !以下简称 .大纲/#(自
!"#"

年
#"

月颁布以来$对我国无居民海岛 !单岛#

保护和利用规划编制工作起到了重要的指导作

用(随着我国无居民海岛开发利用工作的深入推

进$该大纲也面临着不完善或与海岛保护%管理

存在偏差等问题(近两年来$随着海岛开发热的

兴起$海岛保护和利用规划编制工作也积累了初

步的实践经验(总体来说$无居民海岛保护和利

用规划编制的程序主要包括
$

步0前期调研%分

析评估和保护规划的制定$其中前期调研的作用

非常重要$但目前这一步却缺少系统有效的规范

化方法$尚需要对其进行深入的研究(为此$笔

者通过对温州市苍南县前屿山屿保护和利用规划

前期调研的实例进行分析和探讨$就规划编制的

前期调研工作$从调研方法%内容等方面进行了

初步研究$以期与社会同行一道提高我国海岛保

护和利用规划的总体水平(

!

!

调研的重要性

在保护和利用规划制定中$前期调研是对

海岛及周边海域进行全面深入的了解$并为保

护和利用规划的编制提供所需的基础资料$为

之后诸多的编制内容提供基本的依据(前期调

研最重要的内容有两个方面0一方面是对海岛

现有开发情况及与海岛开发%保护相关情况有

全面的了解"另一方面是为规划编制收集必要

的资料(想要做好无居民海岛 !单岛#保护和

利用规划$首先应通过调研来全面深入地了解

海岛的开发情况和价值$充分占有全面的资料$

然后对所得资料认真分析$这样才能对海岛的

价值和开发%保护做出准确的定位$对海岛开

发方式和保护对象提出有针对性的措施(调研

"
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资料质量的高低$直接关系到能否正确认识海

岛的价值和开发定位$能否正确评估保护与管

理现状$甚至关系到能否正确选择保护%利用

与管理的对策$能否将保护和利用规划做到最

好(因此$全面%翔实%准确地前期调研就成

为制订规划的重要基础工作(

#

!

调研的过程与方法

规划调研工作开展前$应拟订相应的工作

方案或计划(调查研究应充分利用原有的工作

基础和成果$依照相关技术标准或规定开展(

无居民海岛保护和利用规划的前期调研主要分

为
$

个阶段0前期准备%现场调研和资料整理(

#"!

!

前期准备

对于无居民海岛 !单岛#保护和利用规划$

最基本的是要了解海岛本身及周边的自然和环

境情况$在规划开始之前$一定要全面系统地

查阅资料(海岛的基本情况可以通过查阅文献

资料和上网搜索来了解它的历史和自然地理信

息(做好调研的前期准备才能在调研之中做到

心中有数$在初步了解基本情况的前提下再进

行更深入细致的全面现场调研(

#"!"!

!

区位地理信息前期收集

包括查阅区位图 !省
,

市
,

县
,

镇#%周边

海域和周边区域分布图%周边海域海底地形图%

所在区域道路交通现状图%总体环境图等(可

以在书籍资料和网络搜集所需内容(这些图不

仅对了解基本情况有帮助$而且对现场调研也

起着重要的参考作用$对其中有些搜集不到的

图可以在调研中收集和绘制(

#"!"#
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海岛及周边海域的自然资源和环境资料

收集

!!

海岛保护最重要的方面就是海岛及周边海域

的自然和环境保护$其中的主要要素包括维持岛

体存在的岛体%岸线%沙滩%植被%淡水及周边

海域的资源和环境(因此开展现场调查前$收集

与这些要素相关的参考资料(收集途径包括期刊

文献%海岛所在地的海岛志以及周边相关项目的

调查研究报告(如在前屿山屿现场调研前$我们

收集了 )浙江海岛志+$苍南沿海
#R#

万的地形

图$前屿山屿周边海域的相关项目环境影响评

价报告$前屿山屿周边海域的用海项目海域使

用论证报告等资料$通过收集资料$初步了解

了所在地的水文和地质概况$海岛的土壤类型%

植被情况%地形地貌%周边海域开发利用现状%

周边海域海水的生物和化学参数(

#"!"$
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海岛历史和人文资料的前期收集

包括海岛保护%利用的历史沿革资料等(保

护海岛的重要一方面是保护海岛的历史和人文资

源$前期历史资料查阅是关键的环节之一(通过

历史文献并结合现状调研核证海岛的人文价值$

明确其纵向历史地位和价值$对规划的制定具有

重要意义(如$前屿山屿上有佛教寺庙%防空碉

堡等$其所包含的宗教%国防等历史内容仅凭资

料收集是不够的$需要在前屿山屿前期调研前对

历史沿革就要有深入的了解(

#"!"%
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海岛所在行政区域的背景资料收集

海岛保护和利用规划与海岛所在地的经济

与社会状况%相关行业发展等密切相关$因此$

有必要收集海岛所在地的相关行业规划$收集

对象主要包括0海岛所在地区及周边区域的相

关规划$主要包括国家及省级海岛保护规划%

所在县的国民经济和社会发展规划%交通现状

及发展规划%与海岛开发相关行业的发展规划%

所在周边海域的海洋功能区划$以及其他涉海

规划$其他涉及海岛的政策%法规%文件等(资

料在调研前收集不到的$列出清单在现场调查

时走访主管部门收集(

#"!"&

!

制订调研期间资料收集计划

计划应确定调研目的和内容$制订所需资

料内容清单$设计调研表格等(这些前期准备

可以使调研更加全面$并能加快资料搜集速度$

使调研期间收集到的资料有条理%无疏漏(前

期需制作的表格包括0

!

岛上建筑物和设施调

查表(包括名称%用途%占地面积%高度%建

筑方式%位置和范围%权属情况(

"

岛的使用

情况综合调查表(包括用岛人%用岛起始时间%

批准部门%批准用岛情况 !批准时间%用岛期

限%批准面积%批准用岛类型#%实际用岛情况

!用岛类型%用岛面积%用岛是否符合#%费用

缴纳情况 !费用名称%收取费用单位%金额#(

#

岛的文件资料收集清单表(包括文件名称%

主管部门%联系人(
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为现场调查时联系方便$在出发前$携带

由编制单位盖章出具的调研函$在现场调研时

向主管单位出具证明$配合完成资料收集

工作(

#"#

!

现场调查

登岛调查并收集资料是前期调查研究工作

的重心$在之前对调研项目大致了解的基础上$

进行实地观察记录(现场着重于海岛的地形地

貌调查$海岛植物资源调查$海岛建筑物和构

筑物现状概况调查$并补充室内收集资料的遗

漏$资料需要详细明了(

#"#"!

!

海岛地形地貌的现场调研记录

海岛 地 形 地 貌 调 查 的 携 带 工 具 包 括

QSTUVW

%全站仪和数码照相机 !带定位功

能#$测量仪器必须符合 )无居民海岛使用测量

规范+的规定和测量精度要求$且在测量前由

国家计量部门授权检定单位进行过鉴定(调查

依据为 )无居民海岛使用测量规范+$对全岛地

形地貌进行调查测量$对建筑物和构筑物进行

测量$计算海岛的自然形态面积(要合理计算

海岛的自然形态面积$准确定位海岛岸线位置

非常关键$依据相关规范$海岛岸线为平均大

潮高潮位$但要准确界定这个位置是困难的$

需要对潮位进行周期观测(目前$选择海岛潮

位痕迹线的黑白交接处作为海岛的平均大潮高

潮位所在位置$即海岛岸线$具体的准确和规

范的确定方法尚需进一步研究(以前屿山屿为

例$测量完成后$形成海岛位置图 !图
#

#$得

到海岛的自然形态面积为
$)$))%*'B

!

$平面

投影面面积为
!&+"*%"&B

!

(

图
#

!

前屿山屿位置

#"#"#

!

建筑现状的现场调研记录

对岛上建筑物和构筑物按照表
#

的内容进

行现场记录(其中权属情况不但要在现场记录$

同时还需得到主管部门的确认$对每幢建筑物

各立面以及建筑物和构筑物的整体进行拍照(

#"#"$
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对海岛植物资源现状进行现场调研记录

海岛植物是维持海岛生态系统存在的重要

组成部分$对保护海岛的水土资源%提升海岛

使用价值等具有重要的作用(因此$有必要开

展海岛植物资源调查$通过调查$掌握海岛植

物种质资源概况$确定是否有需要保护的珍稀

物种$确定外来物种的名称%数量(以前屿山

屿为例 $经现场调查$并参考相关资料鉴定统

计$前屿山屿的主要维管植物计有
*!

科
#!"

种 !含种下等级#$其中0蕨类植物
$

科
$

种$

裸子植物
(

科
)

种$被子植物
(*

科
###

种(

前屿山屿维管植物种类较丰富$类型多样(

在主要的
#!"

种维管植物中$木本植物
(+

种$

草本植物
&#

种$既有常绿及落叶的乔木%灌

木$也有一年生%二年生和多年生草本植物及

一定数量的藤本植物(该岛栽培有国家二级野

生保护植物香樟$分布有珍稀植物亮叶猴耳环$

引种栽培较多的种类主要有木麻黄%黑荆树和

楹树等(前屿山屿的植被包括了人工植被和天

然次生植被二大类$植被状况总体良好$除海

岸潮间带外$几乎为各类植被所覆盖$覆盖率

达
+"0

以上(主要的植被类型包括了阔叶林%

山地灌丛与山地草丛等(

根据实地调查并参考有关资料$前屿山屿的

常绿阔叶林主要有木麻黄林$台湾相思林$台湾

相思%黑荆树林"落叶阔叶林主要有楹树林"常

绿灌丛有厚叶石斑木%滨柃灌丛$海桐灌丛"山

地草丛主要有山菅群落$大吴风草群落(

植物调查%观测用的仪器设备0主要有

QST

定位系统$数码相机 !带定位功能#%罗

盘%皮尺%树木测高仪%测绳等(

采集标本所用设备0采集袋%标本夹%野外

记录表%枝剪和各种采集刀%铲具%铅笔%标签

等(

调查记录表格的准备0野外植被调查的样

地 !样方记录总表#$包括植物群落野外样地记

录总表%乔木层野外样方记录表%灌木层野外
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样方记录表%草本层野外样方记录表(

通过现场植物调查$确定岛上珍稀植物亮

叶猴耳环等物种为重点保护对象(

#"#"%

!

室内资料的补充调查

对前期室内资料收集阶段未收集成功的资

料$外业调查是有效的补充$调查对象包括对

海岛水文概况%地质概况%气候概况%自然灾

害以及海岛所在地的土地和人口概况%交通概

况%旅游概况(周边单位及道路交通现状$周

边海域相关资料等$以及相关区划%规划资料$

这些资料有助于全面制定海岛保护和利用规划(

调研表格依照现场调查前拟定的表格依次对资

料所在主管部门走访调研(

#"$

!

资料整理

资料整理是将收集到的零散资料进行系统

化的整理$最后整合成保护和利用规划所需的

基础资料汇编(需要把调研前期准备和实地调

研获得的相关资料进行整合$把当地拍摄的照

片进行分类整理做成汇编插图(资料整理是对

调研的一个系统总结$以便为规划编制工作打

下坚实的资料基础(

$

!

结束语

无居民海岛 !单岛#保护和利用规划中搜集

资料$要尽量做到全面%客观%科学%准确(以

前屿山屿的前期调研为例$资料收集和调研工作

的范围包括0就内容而言$应调查海岛的地形地

貌%植物资源%建筑物和构筑物情况%海岛使用

情况$调查或收集海岛周边海域的生物化学参数$

收集与海岛相关区划%行业规划%社会经济情况

以及其他涉海 !岛#的政策%法规和文件等"就

形式而言$包括文字资料%口头传说%图片资料%

测绘资料%技术设计资料等"就时间而言$有过

去的历史记载和现在的监测记录(无居民海岛保

护和利用规划的前期调研只有收集大量的资料和

进行翔实的调查%监测$才能保证规划编制的合

理准确(在前屿山屿调研期间笔者进行了一系列

新的尝试$改变了过去调查收集资料的随意性$

努力为今后海岛保护和利用规划的前期调研探索

好的方法(


